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INTRCDUCCICN

La legislacidn forestal es la expresidn de la politica fores-
tal de un pais, y ésta tiene como fundamento extraer de sus recur-

sos wadereros el maximo de utilidad en beneficio del mayor nimerc

de sus habitantes ( 1 ).

La importancia de una legislacidn forestal adecuada para Nica-
ragua, es evidente si se toma en cuenta gue aproximadamente el 47%
de la superficie del pais se considera como &rea forestal. Esta &~
rea que comprende unos 67.900 Km2 representa un inmenso potencial
de productos forestales que si se explotaran racionalmente, tendien.
de al rendimiento sostenido y méximo, se lograria un fuerte aporte

de divisas que robustecerian la economia nacional.

Este estudio muestra en forma breve, la importancia gue tie-
nen los bosques para ayudar a mantener el equilibrio fisico, social
¥y econdmico del pais. También muestra la importante funcidn gue de-—
sempefia la legislacidén forestal como el medio para lograr en forma

eficaz y continua los beneficios de los bosques.

Se hace una critica constructiva, y se dan sugerencias que se
han creido convenientes para tratar de estimular el desarrollo y
creacidén de una legislacidn forestal adecuada a la situacidn actual
de nuestro pais, la cual es de suma necesidad. El procedimiento de
estudio consiste en la evaluacidn de las leyes forestales vigentes,

considerando los aspectos a que se refieren, y el cumplimiento que

Be observa de ellas.
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I,~- HISTORIA FORESTAL DE NICARAGUA

La historia forestal de un pais comienza con la aparicidn del
hombre y el grado de civilizacidén de éste. Hay una estrecha rela-
cidn entre hombre y bosque, y las modificaciones que éste sufra son,
hasta cierto punto, proporcionales al grado de adelanto técnico de
que el hombre dispone.

Antes del descubrimiento de América, Nicaragua estaba habitada
por diferentes tribus, las cuales se establecieron preferentemente
en los contornos e islas de los Grandes Lagos ( 19 ). Se estima
( 5 ) que en esta época la mayor parte de la vegetacidn nativa de

Nicaragua estaba formada por bosques maderables y sabanas. El uso

que los nativos hacian de 10s bosques era muy reducido, y se limi-
taba principalmente a la obtencidn de lefia y madera para construccidn
de canocas, casas y armas rudimentarias. Por esta razbdén los bosques
sufrian poca alteracidn, pues no eran objeto de talas inmoderadas

¥y a excepeidn de algunos desmontes que servian parc la produccidn

de alimentos, de algunas superficies cuemadas v de las llanuras

s naturales; la mayor parte del pals posiblemente estaba cubierta de
arboles de gran tamafio antes de la colonizacidn espafiola ( 3 ).
Después de la colonizacidn espafiola el hombre ya disponia de herra-
mientas (hachas, sierras) capaces de cortar arboles de gran difme-
tro. En la zona del Pacifico comenzd la tala de los bosgues para
el asentamiento de ciudades y para suplir la madera necesaria para
la construcciébn de casas, fortalezas, barcos, etc., y sobre todo,
desmontes para la obtencidn de tierras aptas para la agricultura y

la ganaderia.
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A partir de 1665, Gran Bretafia deseaba asentarse en Nicaragua,
y cuenta el historiador Tomés Aydn, que Guillermo Pitt, natural de
la isla Bermuda, se establecid en Teguzgalpa que més tarde se con-

virtid en la Mosquitia) en 1699, con el objeto de explotar madera

para negociar con Inglaterra ( 19 ). Obtuvo grandes ganancias, ¥y
la fortuna que formd fué poderoso aliciente para gue otros de su
nacidén llegaran a avecindarse en la regidn. Iste fué el principio
de la ocupacidn de los ingleses en la Costa Atléntica, que para
disfrazar la usurpacidn crearon el reinado de la Mosquitia, el
cual se prolongd por unos 200 afios, y termindé en 1850 con el tra-
tado Clayton-Bulwer (EE. UU. e Inglaterra) y definivivamente se
rescatd en 1894 gracias a la decisidn del Presidente José Santos
Zelaya ( 19 ).

Durante tres siglos ( 3 ) la colonizacidn y los desmontes pa-
ra la labranza, la quema para hacer potreros y la tala de los bos-
ques, continuaron durante la administracidén de diversos Gobernado=-
res generales ¥y Tribunales regentes. Estos nec se preocuparon por
la forma o intensidad con que se destruian los bosques, sobre todo

en la regidén del Pacifico, que es donde se establecieron las prin-

cipales ciudades y se concentrd la mayor parte de la actividad co-
lonizadora, por encontrarse en esa zona los mejores suelos agrico-
las. En consecuencia, ahi ha ocurrido el mayor cambio en la vege-

tacidn ( 3 ).

En esa é&poca, durante el transcurso de muchos ajfios, las leyes

o decretos forestales eran desconocidos, y fué hasta el 13 de julio
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de 1832 en que aparecid el priuwer decreto legislativo "Para que
haya tierras comunes o ejidos en los pueblos del Estado', Des-
pués aparecieron otros decretos relacionades con la tierra, pero
no consideraban la importancia de los bosques. En el decreto
ejecutivo del 9 de Tebrero de 1388 "que sefiala los requisitos pa-
ra la venta de terrenos ejidos’ ya se toma en cuenta si los terre=—
nos poseen naderas itiles. Esto sblo servia para efectuar el ava~
liio, y no se consideraba afin el papel fundamental que desempefian
los bosques en la proteccidn, produccidn, etc., sino hasta el afio
1905 enque aparece la "Ley sobre Conservacidén de Bosques", que

atn se encuentra en vigor.

Hace unos 70 afios (3) en la zona comprendida entre el Rio Co-
co y el Rio Grande de Matagalpa, habian unas inmensas sabanas cu-
biertas de espesos bosques de Pino (Pinus caribaea Morelet) que
proporciona madera de alto valor en el mercado mundial. A partir
de 1885 se comenzd a explotar esa regién que comprsnde unas
800,000 hectéreas, y esta explotacién continua unida a la gran can-
tidad de quemas que hacen los misquitos, impiden que se produzca
la regeneracidn natural. En esa forma quedan vastas regiones deso-
ladas que vienen a disminuir en forma ripida y continua la superfi-

cie boscosa aprovechable del pais.

Aunque con menor intensidad, esto mismo ha ocurrido en el res-
to del pais. A partir de 1905, aparecieron otros decretos, ya sea
para reglamentar el impuesto forestal o la obtencidn de licencias
para la explotacién de bosques nacionales ¢ ejidales, pero en nin-

ghn caso se considerd el bosque como riqueza renovable y gue es
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preciso explotarla con itécnica adecuada para obtencidn de be~

neficios continuos. ¥n esta época el Gobierno sdélo se preocupaba

por la obtencidn de dinero mediante los impuestos forestales (de
corte, de exportacidn, etc.), y las compafilas madereras, extran-
jeras en su mayor parte, se asentaron en las zonas forestales méas
ricas y accesibles y las cxplotaron en forma intensiva e irracio-

nal, dejando a su paso un cuadro desolador y triste.

Se cree que la CAOBA (Swietenia macrovhvlla) ha sido explota-
da durante un centenar de aiios, los mejores Arboles han sido cor-
tados y las trozas llevadas a flote a la Costa Atlantica para ex-
portarlas. La caoba se considera comoc una de las especies mas va-
liosas, y a pesar de gue esth escaseando, nada se ha hecho para

renovarla ( 3 ). Lo mismo estd sucediendo con otras especies ma=-

dereras de gran importancia.

En 1944 se dicté una importante ley que disponia que por cada
Arbol cortado debian de plantarse dos ( 3 ). Esta disposicidn no
se pudo cumplir administrativamente y se reformd la ley para exi-
gir el pago de 1.25 cdrdoba por cada &rbol cortade en terrenos
forestales, lo cual también resultd ineficaz por falta de inven-
tarios forestales, de mapas, y de una organizacidn forestal que
hiciera cumplir la ley ( 3 ).

Fué hasta el afio de 1949 cuando se cred el Departamento Fo-
restal como una dependencia del Ministerio de Agricultura y Gana-

deria, pero &ste no ha podido solucionar el problema que represen—

ta la grave situacidn forestal de nuestro pals, ya que carece de
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una politica y legislacidn forestal adecuadas, lo que a su vez de-
pende de la falta de un buen presupuesto, de una organizacidon ade-

cuada y de especialistas en Ciencias Forestales.

IT.- DISTRIBUCION Y CLASES DE BOSGUES

1. Distribucién.- El conocimiento exacto de la distribucién
de los bosques de un pals, es una necesidad obvia para la a-

plicacién de una legislacidén forestsl adecuada y para la ob-
teneidn de resultados positivos.

Nicaragus puede dividirsc en 3 zonas climatéricas generales,

como se wuestra en el siguicnte cuadro.

CUADRC I
Zonas elimatéricas generales de Nicaragua y su vegetacidn (20)

emperatura | Precipitacidn | Estacién
ZONAS promedio anual seca Vegetacidn
oG op mm. pulg. {meses)
Costa del |7 8o 1000 Bosques
Pacifico 2000  40-80 5-6 Caducifolios
Regidn Nor-
eptral 2t 75 | 500 Bosques Cadu-
2000 20-80 36 cifolios. Pi-
nares
Costa del
%tléntico 27 80 2000 Bosques Peren-
6000 80-240 0=3 nifolios.Pino4

El cuadre anterior muestra gue de una regién a otra existe poca
diferencis én las temperaturas promedio, mientras que en la preci-

pitacién &f existe mayor variacion. La posible causa de la poca
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diferencia en la temperatura de las tres zonas, es que Nicaragua ¢on
su superficie de solamente 142,000 Kme, no presenta mucha variacidn
en latitud, y ademés la poca altura de sus montes permite el paso
de los vientos procedentes de los dos océanos, lo que viene a ser
como un regulador de la temperatura general del pais. Este factor,
al tener poca variacidn, permite el desarrollo de una vegetacidn
de tipo tropical, que varia de una zona a otra seghin la precipita-
cién y altura de cada una de ellas.

HOLDRIDGE ( 7 ), toma la temperatura, la precipitacidn y la
gvaporscidn como factores principales para la determinacidn de las
formaciones vegetales del mundo. De acuerdo a su clasificacidén y
seglin el mapa ecoldgico de Nicaragua que &1 mismo elabord, en el
pals se encuentran las siguientes formaciones vegetales:

CUADRO II

Formaciones vegetales de Nicaragua, su precinitacidn, y por-
centaje que ocupan en el Area forestal nacional ( 6 ).

Precipi- Porcgntajg
ZO0ONA SIMBOLO| TIPC DE i"'ORMACION VEGETAIL] tacidn del Area
M. forestal
Zona del bs-T Bosque tropical seco 5001000 20
Pacifico y bms~T | Bosque tropiczl muy seco { 500-1000 5
Nor-Central| bh-ST | Bosque sub-tropical hiime~
gdo 1 000-2000 10
bh-T Bosque tropical hiimedo  R0O00-4000 33
Zona bmh~ST| Bosque sub-trppical muy BO00-6000 25
hiimedo
del
Atléntico bmh~MB| Bosgque montanc bajo muy RO00-4000
himedo

do

bmh-T Bosque tropical muy hﬁmg rooo_gooo
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En el cuadro anterior puede apreciirse que las mayores varia-
ciones se encucntran en los extremos correspondientes al Bosque
tropical muy scco (bms-T) y 2l bosque tropical muy hiimedo (bmh-T).
El primero de ¢llos se localiza en la zona de Maderas (Dpto. de
Managua) y Sébaco (Depto. de Matagalpa), y el segundo en Blueficlds

¥y San Juan del Norte {Costa del AtléAntico).

Las otras formaciones vegetales son estados intermedios que

estin distribuidas en las diferentes regiones del pais.

2e Clases de Bosques.~ En Nicaragua hay tres clases princi=-
pales de bosques (5) que se diferencian por sus caracteris-
ticas especiales e intrinsecas de cuda uno, que constituyen
una interrclacidén de los diversos factores que componen su

ecologin. XEstas clasecs de bosques son:

A. BOSGUES PERENNIFOLICS
Corresponden a los siguientes tipos de. formacidén vegetal, se-

ghn Holdridge: bh-T; bmh-T; bmh-ST; bmh-MB.

Los bosques perennifolios son también llamados higrofiticos,
siempre verdes o sempervirentes; se caracterizan porque sus pies
dominantes son totalmente o en su mayoria siempre verdes; reciben
una precipitacidén caracteristica de 2000 mm. o wAs por afic, con

pocg © ninguna escasez de agua en algflin periodo ( 2 ).

Estos bosgues cubren un alto porcentaje del Area forestal, y es-
t&n formados por muchas especies que se encuentran diseminadas y

algunas veces se¢ encuentran formando asociacidn o comunidades (18).
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TAYLOR (15) encontrd comunidzdes vegetales degradadas en va=-

rias de las regiones que estudiéb.

Esta degradacidén se debe prin-

cipalmente a la roturacidn de la tierra para destinarla a la agri-

cultura, y a la reversidn a monte que sigue al abandono de dicha

tierra. También hay otras causas que dan los mismos resultados,

como es la extraccidn de lefia y de maderas mas preciadas. Aun~

que muchas zonas de bosques higrofiticos han sido destruidas por

encontrarse en la frontera de desarrclloe actual que se desplaza

hacia el Este, alin quedan grandes zonas que semejan una enorme

selva virgen, con muchas especies de arboles de madera dura, ma=

torrales y enredaderas ( 3 ).

Las principales especies econbmi-

cas que mas se conocen en este tipo de bosque son:

CAOBA

BALSA

CEIBA

CEDRO REAL

CEDRO MACHO

EBO

ACEITUNO

LAUREL

NISPEROC

SANTA MARIA
B, BOS«¢UES CADUCIFOLIOS

Swietenia macrophylla King.
Ochroma lagopus Sw.

Ceiba pentandra (L) Gaertn.
Cedrelo mexicana Roem.
Carapa nicaragiiense C.DC.
Terminalia catappa L.
Simaruba glauca DC.

Cordia alliodora Cham.
Achras Zapota L.

Carophyllum brasiliense.

Comprende los tipos bs-T y bms-T.

Se caracterizan porquec botan todas o gran parte de las hojas

en la é&poca mis seca del afio, que corresponde a los meses de ve-
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rano, en la zona central y regidén costera del Pacifico de Nicara-

gua.

El Area de estos bosques fué estimada en 800,000 hectareas
en 1952, lo cual constituye el 12% del Area forestnl de Nicaragua
( 3)s ©Estos bosques se encuentran en zonas con precipitacién
inferior a 70 pulgadas, con estacidn seca de mis de cuantro meses,
y sdlo tienen Arboles de madera dura,.

TAYLOR ( 3 ) encontrd que este tipo de bosques se halla en
muy malas condiciones, formando comunidades degradadas (matorral).
Esto es causado principalmente por la explotncién intemsiva y el

mal aprovechamiento de que han sido objeto ( 8 ),

Estos bosques proporcionan casi toda la lefin y maderz dura
producidas para la zona Norte y central del pais. En la zona del
Pacifico,la vegetacidn en muchos casos c¢s insuficiente para satis=-
facer tanto lazs necesidades locales como para controlar la ero=-

sién ( 8 ).

Los &rboles mhs apropiados para trozas de aserrar escasean

cada vez mis y su explotacidn se hace mis costosa.
Las principales especies caducifolias que se encuentran son:

CEIBA Ceiba pentandra L.
GENIZARO Pithecolobium saman (Jacq) Benth.

GUANACASTE Enterolobium ciclocarpum (Jacq)

Grisebs
CEDRQ Cedrela mexicana Roem,

POCHOTE Bombacopsis guinatum.
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LAUREL Cordia alliodora (Ruiz y Pavén)

GUAYACAN Guaiacum sanctum L,

C. PINARES.-

Corresponden a la clasificacidén bh-ST de Holdridge.

Nicaragua tiene unas 650,000 hectéreas de bosques de pinos.

Esta &rea se haya distribuida en dos zonas principales:

a) Pinares de la Zona Nor-este de Nicaragua.

Esta zona estl formade de sabanas tipicas que consisten en
una comunidad abierta de pinos sobre un piso continuo cubierto de
gromineas (18). Estas sabanas de pinos tienen un Area aproxima-
dz de 500,000 hectlreas en las gque se cncuentra s0lo una cspecie

de pino: Pinus Caribaea Morelet ( 18 ).

Después de la tala de esta zona, los &rboles que han gqueda-
do esthin deformes y raquiticos e¢n su mayorisz, y tienen més de 80
afios ( 3 )« Estos pinos han pasado ¢l periodo de maximo creci-
miento, pero aim son buenos productores de semillas, por lo que
son de mucha importancia para la regeneracién. Ademés, estos Ar-

boles podrian cmplearse para industrias maderereras como triplay,

madera prensada o pulpa ( 22 ).

A excepcidn de la zona protegida por el INSTITUTO DE FOMEN-
TO NACIONAL (INFONAC) y FAO, el 90 por ciento de la sabana de pi-
no se gquema todos los afios en la estacidn seca, lo cual impide la
regenerczcidn. Esto constituye un potente factor ecolbgico que es

el causante de la presencia de comunidades vegetales de escaso va-

lor econdmico ( 18 ).
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E1l INSTITUTO DE FOMENTQ NACIONAL (INFONAC) esti llevando a ca-
bo un programa sistemético de proteccidn forestal que comenzd a
funcionar en 1959 y hasta el presente sc han obtenido resultados

muy buenos en la regeneracidn. EL proyecto consiste esencialmen-

te en el control de los incendios, ya que los brinzales necesitan
ser protegidos contra el fuego durante los 5 primeros afios como
minimo, yo que a partir de esta edad se considera que los arboli-
tos corren menos,peligro de ser dafiados por el fuego del tipo de
incendio superficial y rApido, que ocurre con frecuencia en dicha

regidn ( 22 ).

La cantidad de madera en existencis en el proyecto es de
aproximadamente 8m3/Ha, y la renta anual actual es menor gue

1mo/Ha ( 22 ).

El Proyecto de Reforestacidn de Pinos del INFONAC cubre zc-
tualmente un Area de 120,000 hectireas y sc espera extenderlo has-
ta cubrir una superficie total de 300,000 hectéreas. Con este pro-
yecto se¢ espera que la sabana de pinos se restablezca en un perio-
do de tiempo relativamente corto y que asegure el mantenimiento
perpetuo de una industria del pino en esa regidén. Iste es el pri-
mer proyecto forestal de Nicaragua establecido por una Ley {Decre=~
to Legislativo #560 de 1961), pero no esté respaldado por una le~
gislacidn forestal nacional que garantice todos los aspectos

son necesarios para su completo desarrcllo.

b) Pinares de la regidn Nor-Central de Nicaragua
Las sierras centrales de pinos sc encuentran a slturas de

600 a 1800 m. sobre el nivel del mar, y en ellas se
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pino ya sea solo o formando comunidades. &sta zona tiene unas
150,000 hectéreas de pinos ( 15 ). De esta superficie quizés un
20-25% ha espapado o las quemas, a la tala inmoderada ¥y a los ex-

tensos desmontes para las labranzas { 3 }.

Estos pinares se encuentran muchas veccs formando comunida=-
des con varias ecspecies de robles: Quercus sp. ( 18 ). Todas las
masas de pinos de esta zona son comunidades secundarias, viejas,
y se han mantenido por cl sistema de la quema utilizada para la
renovacidn de los pastizales ( 18 )., Debido a la colonizacibdn,
a la explotacidédn incontrolada y la agricultura primitiva, la tie-
rra tiende a erosidn grave en csta regidn ( 17 ). Esta zona es
de mucha importancia porque de ahil deberfin extraerse los futuros su-
ministros de madera de pino para ¢l uso del pais, pues solamente
hay pequefiisimas zonas de pinos en otres regiones de Nicaragua, uni.

das por carretera a los centros de poblacién.

En general, los recursos forestcles han dido explotados con
poco provecho para el pais, ya que su extensa superficie forestal
deberia ser una fuente constante de ingresos, a la vez gue un su=
ministro continuo de materia prima para la industria maderera na-
c¢ionaly considerando que Nicaragua posee condiciones climatéricas
muy favorables que permiten el rdpido crecimiento de los rodales.
Aprovechando estss condiciones naturales tan halagadoras, y deter-
minando una politica forestal basada en la situacidn actual, son
muy grandes las posibilidades de hacer de los bosques un fuerte

sostén de la economia nacional,
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1IT.- INFLUENCIA PROTECTORA DE LA VIGET~CION EZN NICARAGUA

Es muy conocida la influencia protectora de la vegetacidn,
especialmente arbdrea, sobre los reccursos dec tierras y aguas.
Ademds de &sto, los bosques tienen una funcidn productora y otras
funciones accesorias de muchs importancia. A pesar de la impor-
tapncia de los bosques, el proceso de destruccidn que estén su-
friendo es cada vez mAs amenazador, & medida quc se multiplica

la poblacidén y aumenta el nivel de vida,

Incluso en climas templados, la erosidn es muchas veces
mAas activa en las tierras cultivadas que en terrcnos forestales

( L ). "Una sola lluvia puede destruir la capa dc terreno que

tardd® un milenio en formarse' ( 1 )

Los bosques son esencialcs para contrarrestar la erosidn y
aungue ésta no puede ser totalmente eliminada, en la prictica se
considera que la cubierta vegetal protectora que ofrece el bos-

qué reduce al minimo los efactos erosivos ( 2 ).

Una de las causas principales del estado de degeneracidn en
que se¢ encuentran gran parte de los bosques en Nicaragua es la a-
gricultura némada, cazracterizada por el hecho de que el campesino
se apodera de zonas boscosas para convertirlas en potreros y te-
rrenos dedicados a la agricultura. Estos terrenos muchas veces
tienen pendientes muy pronunciadas, y al quedar descubiertos pier_
den la capa superficial debido a la erosidn, y ocurre entonces la
répida desaparicidén de la fertilidad del suelo, que se refleja en

1a disminucidn brusca de la produccidn de cultivos agricolas en

unos pPocos aiios.
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Ante esta situnacidn, el campesino nbandona esos terrenos por
congiderarlos 'agotados', y cmigra en busca de nuevas tierras, con
la consiguiente destruccidn de la cubierta arbdrca. Istas tierras
abandonadas vuclven a su estado natural, pero en ellas crecen for-
mas sccundarias dc vegetacidn, tales como arbustos y matorrales
gue son de escaso valor econdmico. Hasta el presente no se¢ ha he-
cho nada constructivo parz controlar e¢ste grave problema que ocu=-
rre con mucha frecuencia on todo el pals.

La influencia protectora de los bosques en las cuencas hidro-
grificas es de importancia primordial. Una cuencs es una zona que
capta las aguas que caen cn su superficie, las cuales tienen un de-

saguadero comin ( 21).

La falta de ordenancidn de la vegetncidn en las cuencas, puede
originar graves situaciones, como las inundaciones de pueblos y la
pérdida de tierra fértil. Para ilustrar mejor la importancia que
tiene la vegetacidn en la proteccidn de las cuencas, he aqul les

siguientes ejemplos:

Cucnca de Ticuantepe (Managua, Nicaragua)

Esta cuenca tiene un Area de 168 Km@, ( 23 ), Todas sus
aguas tienen salida por el finico desaglie que pasa por los poblados
de Veracruz y Sabanagrande; lo cual fué una causa de las inundacio-
nes de Junio de 1964, porque la cuenca no tenia la capacidad para

absorber la lluvia que cayg en gran cantidad y en poco tiempo (21).

Una de las causas fundamentales para el desastrer fué el hecho
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de que se transformaren zonas boscosas 88 la slerra de Managua
en cultivos de Algoddn ( 22 ). La superficie de campos de algoe
dom se aumentd en esta zona en un 22% en dos afios (1962-1963) sin
prever las consccuencias futuras y bajo violacidn de las leyes
forestales vigentes.

Aungue la parte mis alta de la cuenca, situada a 980 metros
sobre el nivel del mar ( 23 }, esti plantada con café, y tiene
gran posibilidad para la intercepcion y la infiltracidn cn el
comienzo del invierno la capa vegetal tiene un espesor minimo y

esto resulta en el miximo arrasire lateral posible.

La parte més baja de la cuenca (%2 metros sobre ol nivel del
mar) ticne en esa dpoca matorrales guemados, pastizales usados
muy intensivamente y campos desnudos para los cultivos; de modo
gue al caer las lluvies hay poca infiltracidn y en consecuencia
maximo arrastre que da como resultado una gran cantidad de agua

y sedimentos por unidad de tiempo.

Todo lo expuesto anteriormente trae como consecuencia l1a
erosidn severa por el agus y la inundacidn consiguiente con sus

dafios caracteristicos.

Siendo la deforestacidn de las zonas boscosas una de las cauw
sas fundamentales de la inundacidn, ¢s necesario mencionar gue ni
el Ministerio de Agricultura, ni el Ministerioc de Fomento o el de
Economia han parade este avance que ocurre en una forma desordena=

da, y =in considerar laas graves consecuencias que puede ccasionar.
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as medidns que tomd el Ministerio de Fomento y ¢l Distrito Nacio=
nal, consistieron en la construccidn de¢ canales de desaglie, inter-
ceptando las aguas ~ntes dc que inundaran la capitale Con esta so-
lucidn se protege Gnicrmente la ciudad, pero el problema esencial

de la erosidn quedd sin solucidn.

Debido a la falta de organizacidn y personal del Deportnmento
Forestal, ha sido imposible aplicar la ley forestal vigente, y se
han violado los articulos 1, 2 y 3 del Decreto N2 478 que prohiben

el corte de Arboles en 1ns cuencas hidrograficas.

Otro ejemplo son los dafios ocaionados en la ciudrd de Masa-

ya por lo falta de control de la vegetacidn en los alrededores.

La ciud-d estd situado al oriente de la laguna de Masaya,

en la parte inferior de la cuenca hidrogrifica que refine las a-
guas en dicha laguna. Desde hace algunos afios, la ciudad ha veni-~
do suftiende pequciias inundaciones que cubren sus calles con gran
cantidnd de sedimentos ( 24 ). Para solucicnar el problema fué ne-
cesario hncer zanjas de drenaje, para interceptar las aguas y lle-
varlas hasta la laguna bordeando la ciudad. Pero cstas zanjas

se llenan fAcilmente de sedimentos, produciéndose desbordamientos
que inundan nuevamente las calles de la ciudad., Cada afio se gas-

tan aproximadamente $10,000.,00 en limpieza de las zanjas, y el pro-

blema siempre permanece igual ( 24 ).

Los suclos de esta regidn se caracterizan por ser muy suel-

tos, de tipo franco srenoso; y estin dedicados en su mayor parte
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o cultivos anuales, permancciendo las tierras agricolas al descu-
bierto durante casi todo el afics Los problemas de erosidn en es-
ta zonn son cnda vez mayores, siendo muy frecuente la existencia
de chrcavas, que denotan el rApido avance de la erosibén ( 24 ),
Hastn el prescnte no se hn tomado ninguna medidna de reforesta-

¢cidn pare proteger e¢sta zona.

Ctro ejemplo que muestrn la importancia de la vegetncidn es
el siguiente: La ciudnd de Matagalpa se cbastece de agua del
rio Grande de Matagalpa, que pasa cerca de la ciudad. Los Arbo-
les situados en la riberc del rio, aguas arriba, fueron cortados
sin consider-r la funcidn protectora que cjercinsn. A causa de es—
to, durcnte el invierno las aguas del rio arrastran tal cantidad
de sedimentos que 1as hacen impropias para el uso doméstico. Pa-
ra solucionar el problema fué necesario comprar una méguina purifi-
cadora con un costo de muchos miles de c¢brdobas. &sto se¢ pudo -
vitar si se hubiesen cumplido los tres primeros articulos de la
"Ley sobre conserv-cidn de Bosques", los cuales prohiben el cor-
te de Arboles o arbustos donde aparecieren vertientes y en las mir-
genes de los rios. Por falta de personal y organizacibn adecuada
en el Departamento Forestal, no se ha podide hacer cumplir la Ley

Forestal.

La legislacidn forestal conveniente debe basarse, e¢ntre otras
cosas, ¢n el factor del beneficio que proporciona la vegetacibn
por ser la mejor proteccidn de los sueclos. Debe tomarse en cuen-

ta el uso adecuado de la tierra y el empleo de medidas de protecciodn
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(curvas a nivel u otros) cn los terrenos cn que sca necesario; y
sobre todo establecer que en los bosques dc proteccidn de pendien—
tes y manantiales el bosque debe desempefiar primero su funcidn

protectora y sblo en casos muy especiales la funcidn productora.

Siendo tan palpable la influencia benéfica que ejercen los

bosques para lograr el eguilibrio natural de las aguas y el sue=-

lo, cabe preguntarse:

-Es necesario ver los terribles estragos causados por la e-
rosién intensa, activada por la tala inmoderada de los bosques, el

pastoreo abusivo y las quemas continuas para cntonces sar medi -

das de proteccidn?

-Y las medidas de proteccidn no son muchas veces inGtiles y

demasiado dostosas cuando ya la erosidn estd muy avanzada?

-Vale o no la pena tomar medidas preventivas de conservacidn
que nos proporcionen seguridad y satisfaccidn de entregar a las

futuras generaciones un patrimonio forestal lleno de riquezas?

La legislacidn forestal vigente considera suficientemente es-
tas medidas de prevencidn, siempre y cuando se aplicaran en for-
ma controlada. Desafortunadamente, la poblacidén rural desconoce
las leyes prohivitivas, y en vez de ser defensores de estos prin-—
cipios de proteccibn, se convierten en infractores de la ley, ya
que el cuerpo, ajecutivo del Gobierno carece del personal necesa-
rio de control, asi como de recursos financieros para hacer cum-

plir las leyes. Esta discrepancia provoca dafios inmensos en va=
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lor econdmico y en autoridad del Gobierno. Esto muestra la nece-
sidad de una campafia educativa para las zonas rurales, con el ob-
jetivo de dar a conocer y hacer cumplir las disposiciones del Go-

bierno en beneficio de toda la poblacién.

-Se comprende la necesidad de una legislacidn forestal adecua—

da gque garantice los puntos anteriores?

V.~ ADMINISTRACION FORESTAL.

1, El1 Departamento Forestal y el &rea forestal de Nicaragua.

El personal del Departamento Forestal en 1965 era el siguien—

te:
1 Jefe del Departamento 1 Encargado de semillas
1 Colaborador & Asistente 1l Secretario
13 Inspectores forestales 1 Portero-mensajero
2 Encargados de viveros 1 Chofer

El personal del Departamento Forestal en vez de aumentar,
mis bien ha disminuido, ya que en 195% habian 18 Inspectores fo-
restales y 18 guardabosgques. El personal administrativo gue tra-
baja directamente en asuntos forestales es de 18 (Jefe, colabora-
dor, inspectores y encargados de viveros y semillas), y el &rea de
bosques en Nicaragua es de unos 6.7 millones de hectareas. Luego

la relacidén Area boscosa/personal administrativo es:

6,700,000 Ha -
18

372,000 Ha/individuo aproximadamente
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Esta inmensa cifra corresponde a cada uno de los miembros del

personal administrativo, y ninguno de ellos tiene estudios univer-

sitarios con especializacidn en Dasonomia.

En el Canadi hay un dasénomo universitario por csda 50,000
hectéreas de bosque; en Estados Unidos uno por cada 8,000 & 9,000
hectareas, y en Alemania uno por cada 3,000 & 4,000 hectéreas
(16).

Esto indica, gue en Nicaragua se necesitan al menos 30 da—

sébnomos universitarios, para que cada uno se encargue de 220,000

hectareas de bosques aproximadamente,

2. Bl presupuesto anual 1964-1965 fué de @411,800 repartido

asi:

Sueldos. « .« L S N T T T S S S ¢@322'800

Viéticos - L] - . L . - -* L] L4 [ ] »

. . 12,000

Reparacliones « « o o+ o ¢« ¢« o o« &« s » » 6,500

Reforest.cidn, mantenimiento de viw
veros, conservacidn y defensa de
los bosques nacionaleS. o o o o o o o 70,500
Total..... 411,800 (15)

Siendo el Presupuesto nacional en 1964-1965 de . o o »
$465,397.330,00 (15), el presupuesto forestal corresponde al
0.088% del Presupuesto Nacional, lo que revela la poca importan-

cia que el Gobierno ha dado a los recursos forestales.

Siendo el aporte del Sector Silvicola al Producto Interno
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pruto (9) de 327 millones de cérdobas en 1964, ninglin porcentaje
de este dinero fué empleado en inversiones que favorecierean el
desarrollo de este sector, siendo ésta una de las causas de su

disminucidn progresiva en la Economia Nacional.

Aunque el presupuesto del Departamento Forestal ha aumenta-

do un 12% a partir de 1954, que era de 365,808, lo que se ha a-

centuado es la mala distribucidn de dicho presupuesto.

3. Aproximadamente el 80% del presupuesto actual es utiliza~
do en sueldos y viéticos, y solamente un 20% para trabajos fores-

tales efectivos, como son conservacién y proteceidn de bosques,

mantenimiento de viveros, reforestacidn, etc.

4, Los Inspectores forestales se encuentran repartidos en

12 departamentos. Hay dos en el Departamento de Zelaya, que es

el de mayor superficie y donde existe la mayor actividad forestal.

Estos Inspectores carecen de facilidades para movilizarse, logue

constituye pérdida de efectividad en el trabajo.

5., Seghn la organizacibén actual existente, y considerando la

mala distribucidn del presupuesto, puede decirse que existe:

a) - Falta de coordinacién central de los trabajos précticos.

b) - Poco control de las actividades, tomando en cuenta las

distancias largas en el pals.
¢) - Falta de un cuerpo forestal con preparacidén universita-

ria especializada. Los Inspectores FTorestales tienen
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solamente preparacidn primaria, aunque algunos han reci-
bido cursos forestales de tres meses en Puerto Rico, pe-
ro en ningln caso son técnicos. Lo mismo puede decirse

de los encargados de viveros.

d4) - Por carecer de una ley forestal adecuada, no hay unifor-

midad en la aplicacidén de las regulaciones existentes.

6. Debido a estas circunstancias no puede esperarse que el
Departamento Forestal obtenga resultados eficientes, por lo que se
hace necesario efectuar una ampliacidn y reorganizacidn de las ac-

tividades generales de dicho Departamento.

V.- FORMAS DE PROPIEDAD DE LAS TIERRAS FCRESTALES.

La legislacidn forestal de un pals cumple con su cometido 86~
lo cuando se sabe a quién se debe aplicar; o sea cuando se conocen
exactamente la forma de tenencia de los terrenos forestales. El
pais debe determinar cuales son las tierras forestales, segin sus
caracteristicas y de acuerdo a los objetivos determinados por la
politica forestal. Es sumamente importante conocer qué titulos
de propiedad existen sobre las tierras forestales, el tamafio de
las propiedades y la importancia de éstas en la Economia Nacional,
como fundamento para una buena ordenacidn y proteccidn adecuada de

los recursos de bosques del pais ( 4 ).

Desafortunadamente, a falta de un Catastro Nacional, no se tie-
ne conocimiento exacto de las clases de propiedad y el porcentaje

de cada una de ellas en el &rea forestal nacional.
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Los registros particulares son incompletos, y muchas veces
dan lugar a controversias. Muchos lugares han sido ocupados por
intrusos sin permiso ni derecho ( 3 ). En 1954 se calculaba que
el 50% de los terrenos forestales eran nacionales ( 3 ). Estos
terrenos nunca se han medido o delimitado a excepcidn de algunas

pequefias extensiones.

HAINES (5), en 1960 consideraba que por lo menos el 50% de
los terrenos forestales estaban en manes de particulares y que
después de 25 afios més, con el crecimiento de la poblacidn y el
mejorsmiento del transporte, la mayor parte de los bosques seran

de propiedad privada.

Afin en el Ministerio de Economia, que es el encargado de o=~
torgar las concesiones madereras, se carece de un conocimiento
exacto de la forma de tenencia de las Areas forestales, lo cual
viene a ser una barrera que impide el desarrollo de programas a-—
decuados de conservacidn, explotacidn, regeneracidn, etc. Tam=-
bién esto impide que se tenga un conocimiento exacto de las Areas

que se mantienen en explotacidn; las cuales son delimitadas eon

los mapas en una forma aproximada.

Para mantener una ordenhacidn més eficaz de los recursos fo-
restales es preciso contar con mejores registros phblicos de la
propiedad, mayor cantidad de mojones en ¢l terreno y una dotacidén
adecuada de personal competente ( 3 ). Estas condiciones son in=-
dispensables para la determinacidén de una politica forestal, ya

que ésta tiene que basarse en parte en la forma de propiedad de
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las tierras forestales.

Actualmente debido a la mala distribucidén de la tierra, gran
parte de la poblacidn rural vive en terrenos que no son de su pro-
piedad. Las tierras forestales se encuentran invadidas por "colo-
nos o "paracaidistas'", y estas invasiones iltimamente han ocurri=-
do en Areas cercanas a la capital, como la de "Monte Fresco" du-

rante el mes de Febrero de 1966,

La colonizacidén se hace en forma espontinea e individual,
constituyendo la llamada agricultura migratoria que se desarro-
lla en las zonas boscosas de todo el pais. IEstcs actividades de
colonizacidn constituyen uno de los problemas forestales que de-

ben ser considerados en la determinacidn de la politica forestal.

El establecimiento reciente del Instituto Agrario, y los pla-
nes de colonizacidn ¢n &reas boscosas, como el Proyecto "Rigober~
to Cabezas" que cubre una extensidén de 300,000 hectéreas, situa-
das en las inmediaciones de Bl Rama, en ¢l Departamento de Zela-
ya, hacen pensar en la adopcidn de un programa de estrecha colabo=-
racidn entre los Organismos forestales y el Instituto Agrario pa=-

ra lograr un mejor aprovechamiento de los recursos forestales.

La legislacidn forestal debe indicar claramente a quién es-
td dirigida ( &4 ). En consecuencia, una legislacién futura debe
considerar la actual forma y desarrollo de propiedades, de manera
que el marco general de la legislacidn forestal permita modificae
ciones y adopciones., Una de las tarcas del Gobiernc es la de de-
cidir si quiere aceptar o no la politica de reconocer tierras in-

vadidas ( 22 ).
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Vi.- CONCESIONES MADERERAS.

La "Ley General sobre Explotacidn de Riquezas Naturales' esta-

blece las condiciones bésicas gue deben regir la explotacidn de di-~

chas riquezas. La Direccién General de Riquezas Naturales,
la dependencia del Ministerio de Economia, tiene a su cargo
ponsabilidad de otorgar las concesiones para la explotacidn
dera en los bosgues nacionales, y asimismo, otorga permisos

te a los duefios de terrenos particulares ( 13 ).

El Art. 9 de dicha Ley "declara de utilidad pliblica la

tacién racional de les Riguezas Naturales del Estado™; y en

bajo
la res w
de ma-

de cor-

explo~

el Art.

52, incisos ¢ y f, indica que la solicitud de explotacidn maderera

debe ir acompafiada de'"documentos que demuestren que el peticiona-

rio dispone de las capacidades TECNICAS Y FINANCIERAS sufieientes

para llevar & cabo la explotacidén' y "un informe TECNICO gue jus-

tifique la explotacidn pretendida®™ ( 13 ).

Aunque la ley no especifica cuales son esas capacidades téc-

nicas ni quién deberéd dar esos informes técnicos, esos articulos

quedan inefectivos, porgue siendo el Departamento Forestal el mas

adecuado para rendir dicho informe, no es consultado previamente

para que apruebe los articulos mencionados. In consecuencia, las

concesiones madereras son otorgadas sin considerar los aspectos

fundamentales de proteccién y produccidn que deben acompaiiar la

explotacidn racional de los bosgues.

Una vez que la Direccidn General de Riquezas Naturales etorga
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ias concesiones o permisos, pasa copias de los contratos de dichas
concesiones al Departamento Forestal, el cual, a su vez, envia co-
pia al Inspector Forestal del Area respectiva., ¥Este se encargara
de supervisar en los cortes de madera los siguientes aspectos: es-
pecies a cortar, diAmetro permitido, volumen total de madera auto=-
rizado, &rea de actividad comprendida (terrenos nacionales o par=-

ticulares) ( 8 ).

Ademds el Inspector extiende un certificado con el visto bue-
no de la Jefatura del Departamento Forestal, el cual es un requi-
sito indispensable para que las Aduanas del pails permitan la sali-
da de madera. No obstante, los inspectores forestales no tienen
la suficiente autoridad para prohibir la explotacidn, cuando ésta
se haya en contradiccién a las reglas de la proteccidn,renta con-

tinua, etc., y su funcibén queda restringida debido a la falta de

poder policial.

Lo expuesto anteriormente indica la necesidad de un nuevo re-
glamento, que considera que los recursos forestales debidamente ex-
plotados constituyen no solo una fuente considerable de ingresos,

sino también un medio eficaz de proteccidn a tierras y aguas.

El aprovechamiento de los bosques se debe llevar a cabo me=
diante la ejecucidn de planes de manejo apropiados, considerando
si se trata de bosques de proteccidén, o de produceidn. El éxito
obtenido en el Proyecto de Reforestacion del INFONAC, es un ejem-
ple préctico de los beneficios que se pueden obtener con la adop-

cidén de planes adecuados de proteccidn y técnicas silvicolas.
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yIT.- LA INDUSTRIA MADEIEZA EN NICARAGUA.
Los bosques constituyen una forma del aprovechamiento de la
tierra. Cuanto mejor sea este aprovechamiento, sera mayor el pro-

vecho econdmico y otros beneficios que de &1 se obtengan.

Considerando que Nicaragua tiene alrededor del 50 por ciento
de su superficie en tierras forestales, se deduce la importancia
que tiene el uso adecuado de los bosques en la Economia general

del pais.

La legislacidn forestal desempefia un papel de mucha importan-
cia en la economia nacional, ya que con una regulacidn adecuada
del area forestal, se lograria aumentar en forma continua los in-
gresos debidos a la explotacidén racional de los bosgues y a las

industrias madereras derivadas.

l.- Situacidén actuzl de la Industria Maderera en Nicaragua.

Hasta el presente sblo se ha hecho un estudio de las In-

dustrias madereras del pais, llevado a cnbo en 1964 por el Ing.
J. deidema, experto forestal de FAO, en cooperrcidén con el De=-
partamento de Dasonomia del Ministerio de Agricultura y Ganade-

ria de Nicaragua ( 20 ).

Eate estudio muestra lo siguiente:

a).- Los aserrios constituyen la industria principal (ver cuas=-
dro III), perc en general carecen de técnicas y hay mu-

cho desperdicio de materia prima.
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c)-"’
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La Gnica fAbrica de madera terciada es relativamente

nueva y abastece el mercado interior.

Las fabricas de cajones, carbén, tornerias y otras si=
milares estan formadas por pequefios talleres, poco or-

ganizados, y carentes de técnicas y financiamiento.

Del volumen total de madera producida en el pais, se

exporta un 40%, parte de la cual se exporta en forma de

trozas.

Generalmente la madera aserrada pasa directamente del
aserradero al consumidor, sin tratamiento quimico, ¥y

ni sigquiera secado al aire libre,

Las reservas accesibles de madera han sido usadas sin
ningin plan de explotacidén técnica y sin considerar el

principio de rendimiento sostenido.

Debido a esto las exportaciones de madera han venido
disminuyendo en los 0ltimos afios (ver gré&fico 1), ¥
las industrias madereras tienen que suplirse de materia

prima de lugares cada vez més alejados e inaccesibles.

Las importaciones de madera y sus productos siguen au-

wentando, y a partir de 1962 superaron el valor de las

exportaciones (ver gréafico 1),

La situacidn actual de los bosques no permite un enfoque

optimista y probablemente se comenzard a sentir un fuer-
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te déficit de madera en la época 1975-1985.

CUADRO III
Namero de aserrios de Nicaragua y su produccidbdn en pies tablares

REGION] No. de Produccidn lispecies mds usadas
sserrios MMbft +

Pacifico 32 27.0 Pochote, Cedro Real, Roble
Genizaro, Caoba, Guanacaste.

Nor-Central 16 5.k Pinus oocarpa, principalmen-
te Pinus caribaea.
Atlantico 20 15.3 70% es Pinus caribaea, Cedro

Real, Banak, Cacba.

+ 1 MMbft = un millén de piés tablares.

2+~ Perspectivas futuras de la Industria Maderera
Para obtener una visidn més exacta de las perspectivas fu~

turas del desarrollo de la Industria forestal, es conveniente estu-

diar los siguientes aspectos:

a).~ Exportacidn de productos forestales en Nicaragua. Has-
ta el presente los bosques accesibles han sido explota=~
dos sin considerar ningQn aspecto fundamental del con-
trol de la produccidn. En el siguiente cuadro aparece
el valor de las exportaciones de madera y el porcentaje

gque representan en el valor de la exportucidn agropecua-

ria.
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CUADRC IV

Participacidén de las exportaciones de madera en las exporta-
ciones agropecuarias de Nicaragua dursnte los afios 1950-a 1963,
(10).,

ANOS 1950 1955 1960 1961 1962 1963

Exportaciones de made-
ra. Valor en millones { 5.03 L,s 4,7 2.9 248 2.3
de ddlares

Forcentaje en la ex~
portacidn agropecua- |2.4 1.1 l.h 0.8 0.9 0.5
ria.

En este cucdro se aprecia la disminucidn progresiva del valor
de las exportaciones de madera y en sdlo 13 afios su participacidn

bajdé rapidamente de 2.4% a 0.5%.

b) e~ Participacidn del Sector Silvicola en el Valor Bruto de

la produccidn agropecuaria.

El siguiente cuadro muestra la disminucidén de la pro-
duccidn del Sector Silvicola.

CUADRO V

Produccidn silvicola y su participacidn en la produccidn agro-
pecuaria durante. los afios 1950 a 1963 ( 10 ).

ARKos 1950 1955 1960 1961 1962 1963

Sector Silvicola

Produccid millo<
nes do corasnas | %63 997 M 298 83 270

Porcentaje en la
duccidn ggropecuagrﬁ

ria nacional

4o7 5.6 5.0 5.2 b5 1.9
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La disminucidén de la produccién Silvicola a partir de 1961,
lo mismo que su participacidén en la produccidén agropecuaria, indi-
ca claramente que el desarrollo silvicola nacional ha sido nega-

tivo durante los ftltimos afios,

¢)e= Volumen de la produccidn maderera
Bl volumen de la vroduccidn de madera ha tenido varia-
ciones a partir de 1950, las cuales pueden apreciarse

en el siguiente cuadro.

CUADRO VI

Voliimenes de produccibén de madera en Nicaragua, durante los
afios 1950 a 1963 ( 10 ).

ANOS 1950 1955 1960 1961 1962 1963

Produccidn en millo-
nes de pies tablares 45 74,6  68.3 74,7 72.7 68.1

El aumento de la produccidn que se observa en los afios de
1955 a 1961, no indica que dicho aumento se haya producido por
me joramiento de las técnicas de explotacidédn en base al rendi-
miento continuo, sino que se explotd la madera de los bosgues
accesibles y por esa razdn la produccidén de uwadera comenzd a dis-

minuir a partir de 1962.

d) Proyeccidén de los volfimenes de produccidn de madera.
El futuro de la industria maderera depende de la seguri-
dad con que se le ofrezca el suministro continuo de mate-

ria prima, directamente relacionado con el desarrollo
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de dichas industrias.

El cuadro siguiente, basado en cifras de la Oficina de Pla-

nificacién, indica el desarrollo futuro de la produccidn de wade=-

Tae

CUADRO VII

Proyeccidédn de voliimenes de produccibédn de madera y distribu-
cién seglin destino para los afios 1965 a 1969 ( 10 ).

Afos 1965 1966 1967 1968 1969
Produccidn total (mi

1lo?es de piés tablal 58.29 57.27 55.16 54,15 5313
res).

Exportaciones 12.16 11.05 8.84 7. 74 6.63
Consumo interno 46,13 46,22 h6.23 6.4 46.50

El cuadro anterior muestra un desarrollo negativo en la pro-
duccidn silvicola para los prdximes afios, completamente opusesto
a la demanda creciente de madera para satisfacer las necesidades

de una poblacidn cada wez mis numerosa.,

Debido a que las leyes forestales vigentes no preveen el
aumento del uso de madera, y en vista del agotamiento progresi-
vo de dicha materia prima, no sc¢ puede asegurar el éxito de las

industrias madereras.

Esto demuestra una vez mis la necesidad de dar mlxima prio-
ridad al desarrollo forecstal del pals; siendo de imperiosa nece-

sidad la determinacién de una politica forestal que se base en
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los aspectos reales de lo situacidn forestal actual, que prevea

el futuro desarrollo de las Industrias forestales y su consiguien~

te aumento de consumo de wateria prima,

VvII.- RESUMEH DE LA LEGISLACION FORESTAL VIGENTE

La Jegislacidn forestal vigente de Nicaragua estd formada por

una serie de leyes y decrctos que se han emitido en diferentes afios

a partir de 1905 (ver apéndice). Estas leyes y decretos aln no se

han recopilade en un sclo volumen, y su ejecucidn estd a cargo de

diferentes Organfsmos,

Estas leyes y decretos son los siguientes:

1."'

2-—

8.“

LEY SOBRE COLSERVACION DE BOSTUES  (1905)

ACUERDCS Y DECRETOS REFCRMATORIOS DE La LEY AGRARIA

(1917)
DECRETC SCHRE MADERAS DE COHSTRUCCION (1929)

DECRLETO N© 105 (1948)
LEY CREADORA DEL DEPARTAMENTC FORESTAL MNo. 128 (1949)
DECRLTO No. 478 (1960)

LEY GENERAL SOBRE EXPLOTACION DE RIQJUEZAS MATURALES
(1958)

LEY DE REFORMA AGRARIA (Cap. IV) (1963).

Estas leyes y decretos rigen tanto 1la proteccidn de los bos-

ques como el comercio de la madera, ¢l sistema tributario y penal

asi como

la organizeiién de las entidades correspondientes.

RESUMEN DE LA "LEY SOBRE CONSERVACION DE BOSQUES™ (1905)

a) Los 3 primeros articulos se refieren a la prohibicidn de
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c)

d)

e)

)

g)
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de cortar &rboles y arbustos en lugares donde existan

vertientes, en las mirgenes de los rios, lagos y lagu-
nas y a los lados de las vias de uso plblico. También
establecen las penas a los infractores, y quienes pue-

den aplicarlas.

Los articulos 4 y 5 prohiben cortar ¢ destruir Arboles
que existan en las montafias desde 1a mitad de sus fal-

das hasta la cima,

Los articulos 6 y 7 ge refieren a la explotacidén de bosw
gques en lugares no prohibidos por la ley, dando algunas
indicaciones pars el corte y la necesidad de contrato

de arrendamiento en caso de bosques nacicnales.

El articulo 8 se refiere a la cxplotacidn de bosques

cerconos a las poblaciones en un redio de 10 Km.

El artficule 9 se refiere a la reforestacidn en las wmar.
genes de los rios, quebradas y riachuelos que atravie-

san terrenos particulares.

El articulo 10 prohibe la roza por uedio del fuego en
lugares donde se prohibe el corte de arboles., Indica

el caso en que se permite el uso de fuego.

El articulo il prohibe arrancar de raiz los arboles en

terrenos de secano ¢ en las alturas sin vertientes.
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h) El articulo 12 obliges a plantar arboles de riapido y gran

desarrollo a los propictarios de terrenos que linden con

vias pliblicas.

i)} El articulo 13 indica quienes vigilardn por el cumpli-

miento de estas leyes.

i) Los articulos 1k y 15 indican que toda persona tiene de~

recho a denunciar los infracciones ante las autoridades

respectivas. JTambién indica el uso que se dard al dine-

ro obtenido por las multas.

RESUMEN DE "ACUERDOS Y DECRXETOS REFORMATORICS DE LA LEY

AGRARTIAM,

Este Decrcto tienc varios articules que actualmente estin

derogados, y otros que ya estln cowprendidos en otras leyes y de=-

cretos forestales posteriores al presente,

Articulo

Articulo

Articulo

Articulo

Articulo

Articulo

1."

20"

Be=

b,-

9-""

10~

Esta derogado

Se refiere a las licencizs de explotaciones y
el Area mxima a explotarse.

Indica las prohibiciones de cortar algunos ar-
boles que se pueden explotar sin cortarlos.
Indica el didmetro minimo de los &rboles que
se deben explotar.

Se refiere a las denuncias.

Se refiere a las multas.
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a)

b)

c)

d)

e)

%8

UMEN DL DDCAETO SCLRE HADERas DE COHNST . UCCLON [ Us LSTA-

CE RBOUISITOS PAllk SU CCHMERCIC (1929)

Los articulos 1 y 5 se refieren a las marcas gue deben
llevar las trozas Je maderas de construccidn, ebuniste-
ria, tante o durmimntes, y los requisitos que hay que

llenar en caso de enajenacidn de la madera cortada.

Los articulos 2 y 3 indicrnn que las marcoas deben matri-
cularse para que sean validas, y lo pueden hacer sdlo los
propietarios de biencs raices rurales y los que tengan
licencia correspondiente. Los duefios de los aserrios
deben declarar en la Alcaldia el nlwmero, la clase y ta=-

mafio de las trozas y sus rcespectivas marcase.

El articulo 4 indica los requisitos a llenarsc en el a-

siento de cada matricula (dibujo de la marca, cantidad

de terrenos, situaciébn, linderos, etc.)

El articulo 6 indica que nadie podrid comprar madera sin

los requisitos que establece la ley.

Los articulos 7 y 8 se refiercn a las cartas de venta de
madera que deben ser autenticadas mediante ciertos trami-
tes por el Alcalde o Jefe Politico. También indica los
requisitos que exigiridn los aserradores a los dueiios de

trogas.
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g)
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El articulo 9 indica las multas que pagari el Juez de
Mesta si cxtiende constancias falsas que pueden perjudi-

car a otro.

Los articulos 10 y 11 indican los tramites que deben e-
fectuar los duefios de madera cortada y situada en pre-

dios urbanos y que no la tengan matriculada.

El articulo 12 establece que todo empleado pablico que
controla las maderas para exportacidén deberd exigir los

requisitos apuntados.

Los articulos 13 y 14 indice quienes vigilarén por el
estricto cumplimiento de ests ley y los poderes gue po~

seen sobre agquellos gue cometan infraccidn.

El articulo 15 establece las multas.

RESUMEN DEL DECRETC Neo. 105 (1948)

Articulo 1,-Se refiere a ls 6 categorias en oue dividen
las maderas que se corten en bosques nacio-
nales; con ¢l objeto de cobrar los derechos
forestales que deberan pagarse al Estado.
Establece también el impuesto gquec se debe

pagar por cada categoria.

Articulo 2.-Se refiere al impuesto de exportacidn de a=-
cuerdo a la categoria anterior, que se de~

be pagar por madera para exportar, ya sea
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cortada en tcrreones nacionales, municipales

o particulares.

Articulo 3.-8e refiere a la manera en cque se harén las
wedid:s para determinar el volumen de la ma-
dera, ya sca en forma de¢ trozas rollizas,
trozas cuadradas, o maderz aserrada.

Articulo 4.-Indica los tramites que deben llenar los ex-
portadores cuando la Aduana no verifique la
medida de la madera exportada; y la multa

que pagaran en caso de no efectuar dichos

tramites que tienen por objeto verificar la
veracidad del volumen de madera declarado por

el exportador.

Articulo 6,~Indica en qué vollmenes de madera cxportada

no ¢s necesario aplicar el articulo &,

articulo 7.~Indica que la medida o peso de la madera cor-

tuda deberi efectuarse primero por el intere-
sado y después sera revisada por un empleado
de la Direccidn General de Ingresos previa
solicitud en la cual se detallan los datos

referentes a la medidas

Articulos 8, 9 y 10.- Indican que el revisor usari los
sistemas de medida estipulados y hari ins=

peccidn en el campo para constatar los datos



L1
declarados por el interesado, y las multas
que se pondréan en caso de que se hllen di-

ferencias mayores del 15% o cuando es del

10%.

Articulo 1ll.-Indica el tiempo maximo que se dard el revi-
sor para que efectfie la medida del Articuw=
lo 7, ¥y los pascs a seguir en caso de no cufi=

plir con ello.

Articulo 12.~ Indica los pasos a seguir cuando se desee
disponer de madera cortada en terrencs na-

cionales, la cual no se ha medido afin.

Articulo 13.- Indica que toda madera que se exporte o
se halle en poder de los concesiconarios
en terrenos nacionales, pag~ré los im~
puestos correspondientes, exeptuindose de

ellos las maderas que procedan de particu-

lares y cortadas en terrenos particulares.

Articulo 14%,- Cuando los derechos e impuestos se cobran
por peso de la madera, se seguirén en lo

aplicable las disposiciones anteriores.

Articulo 15.- Indica el sobre-impuesto due se aplica cuan=—

do se exporta cedro y caoba.

Articulo 16.~ Indica qué organismo estd a cargo de la re=-
forestacidn, y la procedeticia de los fondos

gue se emplearén en ella.



42

RESUMEN DE LA "LEY CREADORA DEL DPTO, FORESTAL"

Articulo le=-

Articulo 2.

Articulo 3.

Articulo L=

Articulo 5.«

Articulo &.-

Articulo 7e=

Se refiere a la cremcion del Departamento Fores-
tal, dependiente del Ministerioc de aigricultura,

y establece sus atribuciones.

Se refiere a la composicidén del personsl que
formard el Departamento Forestal y a sus cola-

boradores.

Indica las atribuciones y deberes correspondien-

tes al Jefe del Departamento Forestal.

Se refiere a los conocimientos gque debe poseer

el Consejero Técnico, y sus atribuciones.

Indica los cargos y demas atribuciones corres-
pondientes al Inspector General Forestal.

Se refiere a las condiciones que deben reunir

los Inspectores Forestales, asimismo como sus o-
bligaciones y demés trabajos que se les encomien—
da.

Indica que el Departamento Forestal se hard car-
go de la Reforestacién del pais, lo mismo que

los Cemtiros Experimentales de la Costa Atléntica
y Masatwpe y la Escuela Nacional de Agricultura

de Chinandega.
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Articulo 8.~ Indica que el Ministerio de Agricultura por me-
dio del Departumento Forestal ordenari la pre-~
paracidén de un Plan General de Reforestacibm y
Conservacibén de bosques, y la elaboracidn de

un mapa forestal del pais.

Articulo 9.~ Indica que el Ministerio de Agricultura dispone-
dr& la preparacidn de técnicos forestales en
Centros Nacionales o Extranjeros de conformidad

con las posibilidades econbmicas.

Articulo 10.-Indica que el Ministerio de Agricultura tomaré
en arriendo los terrenos que sean necesarios
para desarrollar el Plan de ReforestaciOn en
caso de no ser suficientes o apropiados los de
los Centros Experimentales y Escuela de Agri-

cultura.

Articulo ll.,-Establece que el Ministerio de Agricultura nom=
brar& el personal del Departamento Forestal y

dictard los reglamentos a gue deben someterse.

Articulo 12.-Indica que el sostenimiento del Departamento
Forestal y demés gastos estarén a cargo del
50% a que se refiere el Articulo 16 de la Ley

del 2 de Noviembre de 1948.
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RESUMEN DEL DECRETO No. 478 (1960)
Articulo l.- Prohibe el corte de Arboles en las cuencas hi-
drograficas que sirven para el absstecimiento

de zgua a ciudades, villas, pueblos, valles y

caserios.

Articule 2.~ Indica que la cuenca hidrogr&fica en particular
sera determinada por el Ministerio de Fomento a
solicitud de parte interesada, y una vez delimi-
tada se notificard de ello a los propietarios con

el objeto de que se cumpla el articule anterior,

Articulo 3.- Establece las penas para quien cometa infraccidn

de esta ley.

Articulo 4.~ Indica que toda persona tieme la obligacidn de
denunciar las infracciones; a quién puede hacer

la denuncia y quién puede aplicar las sanciones.,

Articulo 5.~ Establece que las multas se emplearin en trabajos

de inspeccidn y reforestacién,



SEGUNDA PARTE

DETERMINACION DE LAS NECESIDADES
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IXe~ EL GORIERNO Y LOS BDOJQUES

Las bases de la economia nacional dependende los productos
agropecuarios (Principalmente algoddn y café que forman el
55% del valor de las exportaciones), que constituyen la ma-

yor fuente de divisas para el pais ( 9 ).

La produccidn de estos cultivos depende en gran parte de
las condiciones climatéricas, que por ser muy variables, el
hombre no tiene influencia efectiva en ellas, y ademis los
precios dependen de los valores que se fijen em el Mercado

Internacional; los cuales se hayan fuera del control nacio-

nal.

Todo esto viene a indicar la vulnerabilidad de la economia
del pais, la cual se puede tratar de reforzar mediante la di-
versificacidn de los productos de exportacidn. Tomando en
cuenta que aproximadamente el 50% de la superficie de Nica-
ragua esti constitulda por zonas boscosas, es lbgico suponer
que los productos forestales de todo el pais deberian cons-

tituir un fuerte aporte a la economia nacional.

Desafortunadamente la realidad de Nicaragua es muy diferente.

¥l aporte del Sector Silvicola al Producto Interno Bruto, ca=-

da afio es menor y las exportaciones de madera van disminuyen-

do de un afio a otro, debido al cierre de las operaciones
de algunos aserrios que han agotado la materia prima (25). Bs

to trae como consecuencia el desempleo, que es un obstéculo
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La causa de esta situacidn se explica, si se considera que

los bosques del pais han sido objeto de una explotacidén inten—
siva durante muchos afios, sin prever las principios de la Rend
ta Continua, que constituye uno de los objetivos principales

de una Politica forestal acertada.

Pero los dafios de una explotacidn incontrolada no se refle-
jan solamente en el aspecto econdmico y social, sino que re-
percuten en otros quizés mis importantes aln: pérdidas de la
proteccidn al suelo, que se traduce después dn erosidn, inun-

daciones y demhs dafios derivados.

No se puede asegurar el desarrollo de las Industrias foresta-
les mientress no se garantice el suministro ccoatinuo de materia
prima a dichas industrias; y si se toma en cuenta gque la deman-—
da de madera y productos derivados es cada vez mas alta (ver
cuadro VIII) se comprende la urgente necesidad que tiene el
Gobierno de Nicaragua de tomar las medidas apropiadas del ca=-

SOe
CUADRO VIII

Demanda y oferta totales proyectadas para la industri=z
de la madera para los afios 1965 y 1969 (10).

1965 1969
(millones de cbdrdobas de 1958)

DEMANDA TOTAL 36,7 4h.3
Demanda Interna 23,2 231l.3
Exportaciones 13,5 13.0
OFERTA .TOTAL 36.7 44.3
Producciébn 35,7 Lz,1
Importaciones 1,0 1.2
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El cuadro anterior muestra gue de acuerdo al ritmo actual de
desarrollo, la demanda de madera ha venido incrementindose, tanto
por las necesidades para la construccidén como para la industria
de muebles, de modo que la produccidn maderera en 1965 que fué de
%35.7 millones llegard en 1969 a &43.1 millones, lo que implica
una tasa de crecimiento de 4.8% (10). Como esta demanda de made-
ra no se espera satisfacer con la produccidn nacional obtenida
de nuestros bosques, la oferta se sustenta en gran parte en los
programas de ampliacioncde las empresas de madera terciada, lo
wismo que en la posible ejecucidébn del proyecto de tablas de baga=-
zo de cafia(casas prefabricadas, puertas, ventanas, cajonerias,

etC¢)-

Queda claramente expuesto que el desarrollo industrial de Ni-
caragua tiene una tasa de crecimiento muy alta, y para gue el de=-
sarrolleo de la industria maderera no tropiece con obstlculos como
seria la falta de materia prima (cn este ceso se tendria que re-
currir a las importaciones y &sto es un paso negativo en la econpo-
mia nacional), lo més acertado seria que el Gobierno interviniera
en la explotacibébn de los bosques, mediante le& determinacién de
una politica forestal basada en un estudio de la situacidn actual
con previsidén a las necesidades futuras, considerando que ya es
tiempo de dar a los recursos forestales del pais la importancia
que merecen, porque encierran un inmenso potencial econdmico, siem

pre que su explotacidn y administracidn se basen en el rendimiento

sostenido,.
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Xe= ANALISIS DE LAS LEYES TFORESTALES YIGENTES
Las Leyes Forestales vigentes, se¢ cncuentran actualmente en es.

tado de sbandonoe.

Hasta ¢l nresente son muy pocos los que se¢ han interesado por
el mejoramiento de la situacibdn forestal, y esta minoria es la que
comprende la importanciz que tienen los bosques bien administra-

dos en el logro de la estabilidad fisica, socisl y econbmica de

un pais.

Bl anilisis de las Leyes Forestales vigentes se hace desde

dos puntos de vista:

a) Funcional.- Se refiere al grado de ejecucidn de que es
objeto la ley forestal. Este punto de vista es necesario
si se considera gue el valor de una ley depende del grado
de splicacidn en gue es llevada a la préctica. Si una Le=—

gislacidn no puede aplicarse, es inatil.

b) Las Necesidades.- Se estudia di las leyes Forestales vi-
gentes cubren las necesidades actuales de mayor importane
cia, si preveen el futuro aumento de consumo de madera y
sl garantizan el mantenimiento de una produccidn continua,
a la par de una superficie boscosa minima que asegure la

proteccidn a los recursos de suelos y aguas del pais.
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PCRITICA DE L LEY SOBIRE CAHSTRVACICN DE BOSIUESY

Esta Ley se emitid hace 60 aflos con el objeto principal de
regular la explotacidn de los bosques, lo cual constituye un paso
de progreso en beneficio del Area boscosa de Nicaragua. Los prin.
cipios de conservacidn que encierra esta Ley son tan bucnos aue
si se hubieran cumplide fielmente, no existirian los graves pro-
blemas de destruccidn de los boscues gue actualmente se observan,
3in embargo, a2l emitir una Ley se deben considerar los medios dis-
ponibles para ejecutarla, pues de lo contrario, no tiene razén de
ser. Como el actual Departamento Forestal sdlo tiene trece ins-
pectores en todo el pois, los cuales carecen de medios de movili-
zacidn y no tienen poder policinl, no puede esperarse ningln cone

trol efectivo de las disposiciones de esta Ley.

Una de las principales crracteristicas de esta Ley, que no
la hacen adaptarse a la realidad actusl, es el hecho de ser muy
rizida, de zcrecer do flexibilidaod. Isto puede observarse en
los tres primeros Articulos que prohiben el corte de &Arboles y ar-
bustos en las mérgenes de los rios, lagos, lagunas y a los lados

de las vias de uso phhlico.

Estos artfculos son en realidad los que menos se cumplen de-

bido a las siguientes razones:

le~ Bz & la orilla de los rios en donde se cncuentran los
suelos mhs fértiles y himedds. En consecuencia de ello,
es ahi donde se han emtablecido la mayoria de los poblados

y familias campesinas.
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IXe~ EL GO3IERNO Y LOS DOSQUES
Las bases de la economia nacional dependende los productos
agropecuarios (Principalmente algoddn y café que forman el
55% del valor de las exportaciones), que constituyen la ma=

yor fuente de divisas para el pais ( 9 ).

La produccidon de estos cultivos depende en gran parte de

las condiciones climatéricas, que por ser muy variables, el
hombre no tiene influencia efectiva en ellas, y ademés los
precios dependen de los valores que se fijen en el Mercado
Internacional; los cuales se hayan fuera del control nacio-

nal.

Todo esto viene a indicar la vulnerabilidad de la economia
del pais, la cual se puede tratar de reforzar mediante la di=-
versificacidn de los productos de exportacidn. Tomando en
cuenta que aproximadamente el 50% de la superficie de Nica-
ragua est&d constituida por zonas boscosas, es lbégico suponer
que los productos forestales de todo el pais deberian cons-

tituir un fuerte aporte a la economia nacional.

Desafortunadamente la realidad de Nicaragua es muy diferente.
El aporte del Sector Silvicola al Producto Interno Bruto, ca=
da afio es menor y las exportaciones de madera van disminuyen-
do de un afio a otro, debido al cierre de las operaciones

de algunos aserrios que han agotado la materia prima (25}. Es

to trae como consecuencia el desempleo, que es un obstaculo
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tas faltas son entre otras:

l.- Falta de control, debido al reducido nlmero de Inspectores

forestales,

2.- Ignorancia de técnicos de explotacidn.
3e- Ningln conocimiento de las Leyes Forestales.
4,— Irresponsabilidad en wuchos casos ¥y deseos de lucro.

Debido a ésto, muchos faldas y cimas de cerros y montafins se en-
cuentran despaladas, o cubiertas con vegetaciones arbustivas. El in-
cumplimiento de estos articulos fué una de las causes fundamentales
de las inundaciones de Managua y Matagalpa en 1964,

El Articulo 5 permite la explotacién en toda la superficie de
los cerros que no alcancen 60 metros de alto a partir de 1la base, sin

tomar en cuenta la pendiente de dichos cerros, o si el bosque tiene

una funcidn protectora, que en este caso es de mayor importancia que

la funcién productora.

El articulo 6 refleja los csbozos de una explotacién regulada
para satisfacer necesidades agricolas, industriales o econdmicas.
La explotacidn de los bosques se ha hecho en Nicaragua en forma de-
sordenada y sin contemplar ningln programa de desarrollo futuro. Las
necesidades agricolas que van incrementindose de un afio a otro, gene=
ralmente son determinados considerando principalmente la expansidn
del &rea cultivada y déndole menor importancia a la productividad.
Esto ocasiona una fuerte presidn del hombre sobre las Areas foresta-
les gue son despaladas para ser convertidas en Areas agricolas o en
potreros; un ejemplo caracteristico de esta fuerte expansidn, es el
cultivo del algoddn, que ademids de desplazar a otros cultivos, ha

utilizado grandes cantidades de nuevas tierras, que han sido des-



53

paladas considerando Gnicamente beneficios personales,

El sobrepastoreo es muy comiin en todo ¢l pais, observandose
frecuentemente gue el ganado pace en potreros gue por sSus caracs
teristicas topogrificas, debian estar dedicadas exclusivamente
a bosques. Como no se toman medidas 2propiadas de conservacidn
de suelos, es muy frecuente observar c¢n estos potreros formas

avanzadas de erosidn, con formacidn de cércavas y afloramientos

de la roca madre.

Las necesidades industriales estin contempladas en el arti-
culo 6 de esta Ley, y ~unque ¢l Ministerio de Economia ha efec-
tuado estudios de dichas necesidades, c¢stos no han sido compila=-
dos y utilizados para basar la explotacidn de los bosgues en el
mayor c¢onsumo de madera; ocasionado tanto por el aumento de la

poblacidn como por el mejoramiento del nivel de vida.

Estos dntos son los que scrviran de base para el planeamien~
to de la explotacidn racional de los bosques, considerando la ren-
ta continua como requisito indispensable, a la vez que se garanti=-

za la conservacidn de los recursos de tierras y aguas.

El Articulo 6 establece ademfés una multa de cinco pesos al
que efect@é una tala inftil o injustificada. El 'peso” correspon-
de a la moneda que se usaba hace 60 afios, y como actualmente no se
usa, no se pueden pagar las multas en "pesos'. Dicha multa corrce.

ponde hoy a una cantidad tan pequefia de dinero, guc no puede congie
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derarse como multa, si se com ara con los dafios que puede ocasio-

nar una tala inttil.

El Articulo 7 indica que la explotacidn debe hacerse en las
épocas y modos adecuadosS.....etc. LEsto no ha podido cumplirse

por las sisuientes razones:

l. En el Departamento Forestal no existe un cuerpo de Inge=
nieros Forestales que se encarguen de planear y dirigir
las explotaciones (Concesiones oitorgadas por el Ministe-

rio de Econonmia),

2. Los cortadores de madera (madereros), en general, carecen
de conocimientos técnicos sobre explotacidn racional de
bosques. Las explotaciones de nader: se hacen conside-
rando esenciazlmente el aspecto econdmico (beneficios per-

sonales).

3. Las concesiones madereras son otorgadas sin efectuar nin-
gin estudio previo, sin consultar al Depertomento Fores-
tal ¥ sin reunir los requisitos establecidos en la Ley Ge-

neral sobre Explotacidn de Riquezas Naturales.

Los Articulos 8 y 9 se refieren a la reforestacidn, pero en
fireas limitadess a los bosques cercanos a las poblaciones. Esta
disposicién es vigente sdlo para bosques de propiedad particular,
pues la reforestacidn de los bosques nacionales estd a cargo del

Ejecutivo (ver Articulo 16 del Decreto No. 105). La disposicidn
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de sembrar dos plantas por cada mata que se corte, tropieza con

los siguientes obsticulos:

l,~« No existen viveros distribuidos en fTorma conveniente,

de scuerdo a las necesidades de reforestacidng

2e= Como no se conoce ¢l sistema de valorizacidn del bos-
que, los propietarios de predios boscosos no se preocu~

pan por aumentar el valor de sus rodales mediante la

repoblacidn.

34~ No existe un servicio de Extensidn Forestal, y por con-
siguiente se carece de personal capacitado que de¢ asis-

tencia técnica a los propietarios de Areas boscosas.

Debido n estas razones no se cumplen las obligaciones que
sefisla el Articulo 9 » los propietarios; y el ilcalde de la lo-

calidad no puede establecer la multa indicada, ya que por las

wismas razones &l tampoco puede efectuar la plantacidn sefiala-
da. Los viveros que hay en La Calera son muy pequeflos y consis-
ten pricticamente en espeoies forestales de valor econdmico li-

mitado; y en su mayoria son usadas como plantas ornamentales.

Bstos articulos no consideran la reforestacidén de los bos-

ques particulares situados fuera de las Areas que rodean las po-

blaciones,.

El Articulo 10 es uno de los gque con mayor frecuencia han si-

do violados. Aungue dicho articulo prohibe la roza por medio del
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fuego, son las guemas las que destruyen continuamente la regenera-
natural de pinos en miles de hectareas de la zona N.5. de la Costa
Atléntica. LKl Proyecto de Reforestacidén del INFONAC y FAQ, que se
realiza en esa zom es un ejemplo de lo que puede lograrse si se

evitan los incendios.

Los pinares situados al norte del pals, también sufren el e-
fecto de las quemas con muchs frecuencia, siendo ésta una de las
causas principales del mal estado c¢cn que se encuentran actualmen-

tee.

Ademids de estas zonas, son innumerables los lugares donde se

usa el fuego con excesiva frecuencia, siendo muy comin durante el
verano, ver grandes Areas quemadas dedicadas a potreros, situadas
en las faldas y eminencias de los cerros en donde el corte de ar-

boles y ¢l uso del fuego estin prohibidos.

Genernlmente el campesino ¥y propietarios o arrendatarios,
prenden fuego z sus potreros sin consultsr a nadie, sin emplear
ninguna técnica y usando pegquefias rondas como tinico medio de pre=~

vencidn para evitar la propagazcidn del fuego.
Las principales causas por les cuales es usado el fuego en for-
ma tan frecuente son:

l.- Obtencidn de nuevas tierras para dedicnrlas a la agricul-

tura o para ser usrdas como potreros.

2+~ Para controlar las plagas (especialmentc las garrapatas),
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¥y para destruir los restrojos de los cultivos.

3.- Para obtener con mayor rapidez retofios verdes y sucu-

lentos en los potreros, los cuales son preferidos por

el gnanado.

4o~ En muchos casos sdlo por el nlacer de quemar., Esto
lo hacen princinolmente los miskitos en los pinares

del iLtléntico.

Debido 2 la falta de personal técnico en el Departamento
Forestal, no se jueden controlar los incendios, ¥y aungque son muy
numerosos en ¢l pals, su control cstd contemplaodo muy superfi-

cinlmente en la legislacidn forestal,.

El Articulo 12 ha resultado inefectivo, debido a las razo-
nes expuestas para los orticulos 3 y 9; adembs de la felta de
iniciativa dc reforestar por parte de los propietarios de terre-

nos atravesados por vias pliblicas.

El Articulo 13 indica cuales son lns personas que Se encar-
garén de la vigilancia del cumplimiento de dicha ley. En la
prictica estz disposicidn resulta restringida por las causas

siguientes:

l.~ E1 Departamento Forestal carece de una seccibén de Rela-
ciones Plblicas, que se encergue de dar entrenamiento

e instrucciones a las personas mencionadas.

2.- En general, 1las personas encargadas de hacer cumplir
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la Ley, carecen de conocimientos técnicos alin elementa-
les. También hace falta el espiritu forestal, lo cual

es escncial para lograr el éxito de estas actividades.

3+~ Hacen falte los medios adecuados para llevar a2 cabo mu-

chas de las disposiciones aqul sefinladas.

Los Articulos 14 y 15 se refieren a las denuncias de las in-
fracciones a esta Ley. Toda persona tiene derecho a hacer denun-
cins, pero el hecho de que &stas sean nagadas (el denunciante re-
cibe la mitad de la multa impuesta), puede ser muy peligroso por-

gue »uede pervertir la moral del denunciante.

Este sistema da resultmados cuando la poblacidn tiene espi-
ritu forestal, y como &:to no existe a~ctuazlmente en Nicaragua,
se podria abusar de la ley por motivos personales o politicos y
crear un ambiente peligroso., Ademis, pars que el pueblo pueda
ayudar al cumplimiento de estos articulos, es necesario que ten-
gan conoecimiento de las leyes forestales, gue actuulmente son
desconocidas para la mayoria de la poblacidn. Ln consecuencia

de ésto, los articulos mencionados tienen pocos resultados posi-

tivos.
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CRITICAS DE YACUSRDOS Y DECRETOS REFORMATORICS DL LA

LEY AGRARIAM

Este Decreto fué emitido en 1917, y posce algunas disposi-

ciones que se encuentran derogados.

E1l Articulo primero esti derogado por el Articulo 17 de 1la

Ley Genernl sobre¢ Explotacibn de las Riguezas Naturalesi',

El Articulo 2, que se refierc a las licencias para cortes

de madera, pertenece n la Ley General sobre Explotacidn de Riquew

zas Naturnles.

El Articulo 3 corresponde al articulo 17 del "Decreto No.

105", Ver critica a dicho Decreto,

El Articulo 4 cstablecc el difmetro minimo para el corte de
madercs do construceidn. Tl Articulo no especifica qué son made-

ras de tonstruccidn, ni considera otros usos que pucda tener la

madera con difimetro menor. Ejemplo: madera para postes, poara pule

pa, etc.

El cumplinmiento de esta disposicién y la multa a los infrace
torcs no se ha podido hacer efectiva debido a la aplicacidn defiw

ciente de la Ley Forestal por falta de personal y medios adecunw

El Articulo 9 es similar al Articulo 14 de la "Ley sobre Con-

servacibdn de Bosgues",
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El srticule 10 se refiere » las denuncias. En lz critica
del Articulo 15 de 1ln Ley sobre Conservscidn de Bosques, sg ex=-
plicd el inconveniente que hay con cste tipo de denuncias paga-
das. Las disposiciones de que la otra mitad de las denuncias de-
bia ingresar al fondo de las escueles de agricultura, nunca se

llevd a efecto.

CRITICA AL VDECRETC 30B:E MADERAS DE CONSTRUCCIONT

Zste Decreto fué emitido con el propdsito de llevar un con-
trol estricto de toda la modera cortada ¢n terrenos particulares

o nacionales.

El Articulo 1 indica la obligacidn que tiene cada explota-
dor de madera de marcar los extremos de las trozas o martillo,
con el objeto de identificacidn. =ssta préctica no se ha difun-
dido en el pris, y sdlo es usada por algunos grandes madereros
de 1o Costa Atlénticea. En el resto del pais, los madereros no
uszn identificacidn para las trozas, o las marcan usesndoe pintu-

ra ¢n 3lgunog Casos.

Como no es posible ¢l cumplimiento de ¢ste articulo, debi-
do a la faolta de ccntrol tento por warte del Departomentoe Fores-
tal, como de las Alcaldias y Jefaturas Politicas de los Departa-

mentos, al Deercto es practicamente inhGtil,

Lste Decreto contiene una serie de disposiciones muy deta-
lladas, cuya aplicacidén no corresponde al Departsmento Forestal,

¥y no es c¢onveniente que aparezcan en la Legislacidn, porque pue-
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den desviar a ésta de sus principales objetivos.

CRITICA AL DECRETC No., 105

Bste Decroto tience como propbsite esenciel, fijar los impues-
tos forcstales, tanto para La explotceidn de bosques macionales

como para la exportacidn de madera.

Las calificaciones de madera que indica el Articulo 1, no co=-
rresponden a la situacidn actual, ¥ &s necesario gue sean revisa-
das considerando la importsncio que han adquirido udltimamente
algun~s maderas (banak, teca) en el mercadc intcrnacional. Tam-
bién se debe tomar on cucnta la abundoncia en que sc encuentran
dichas maderas y cl ticmpo gue necesitan garn ser cxplotadas eco-

ndmicamente. Estos factores no sstan considerados en este decreto.

Como este articulo espccifica que ¢l impuesto forcestal es sb-
Jo para la madera ccrtada cen bosgues nacionnles, no se puede espe-
rar un ccntrol efectivo de esta disposicibn, por &l hecho de que

no cstén delimitados los bosques nacionales,

El Articulo 2, que se refiere al impuesto de exportncibdn,
debe ser revisado considerando los puntos anteriores, y quizias
sea conveniente que lo madera para cxportacidn sca gravada con
impuestos més altos, considersndo los precios de dichas maderas

en el mercado Enternacional.
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El articulo 3, se rcfiere 21 sistema que se emplea para me-
dir la madera, Il sistema Doyle ¢s frecucentemente usndo cen la
Costa Atléntica, mientras que on &l Pacifico y zons central del
pais 8¢ usa mAs la tabla nicaragiiense., JYEIDEMA (20) encontrd
que existe diferencic en los dos sistemas, lo cual es un incon-
veniente pora conocer el volumcn cexacto de mndera producida o
exportade. Ejemplo: 5i se mide una troza de 16 pies de longi-
tud y de 30 pulgadas de difmetro menor, dari los siguientes re-

sultados:

Tabla Doyle : 675 pies tableores,

Tabla nicaragiiense: 560 pics tablares.

Esto indicn la conveniencia de tratar de usnr un solo sis-

tema en todo el pails.

Los Articulos &4, 5 y 6 se refieren exclusivamentc a proce-
dimientos aduaneros para la aplicacion del impuesto de exporta-
cibn.

Los Articulos 7, 8, 9, 10 ¥y 11, no ecstin de acuerdo con 1la

situacidn actual, yn que este Decrito fué emitido antes de la crea-—
cidn del Departamento Forestnl, cunndo 20n no habisn Insvectorcs
Forestales. Tode lo expuesto en dichos articulos se roduce en la
actualidnd 2 la inspeccidn que renliza el Inspector Forestal en

los terrcnos en quce se efoctlian los cortes de madera, donde hace

un cAleculo estimativo de la cantidrd de maders cortnda. Como los
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Inspectores care@eén de medios para su movilizacibdn, no siempre ha-
cen las comprobaciones de los cortes en el propio terreno, por lo
cual tienen que aceptar los datos gue le proporcionan las compa-
filas explotadoras. Estas compafilas estin formadas de dos partes:
los cortadores de madera y los compradores, siendo estos filtimos
los que asierran la madera, la exportan y suministran los datos,

sin tomar en cuenta a la primera parte,

El articulo 12, esti derogado por cl acuerdo del 16 de Abril
de 1956, que traspasa las atribuciones en el aspecto de otorgar

concesiones forestales al Ministerio de Economine.

El articuleo 13, confirme la disposicidn de que la madera gue
se encuentrc en terrenos nacicnales pagard el impucsto forestal de

explotacidn, exceptufindose la que procede de terrenos particulares.

El articulo 16, es desde el punto de vista econdmico, uno de
los mas importantes para llevar a cabo los programas de rcforesta-
cidn de los bosques nacionales. Sin embargo, nunca se hz cumplido
1a disposicidn de dar a2l Ministerio de Agricultura el 50% de los
derechos forestales colectados por la Recaudacidn General de Adua=-
nase. En consecuencin, no se ha iniciado ningldn programa de refo-
restacidn, ya que para elloc y para financiar su cuerpo administra=-

tive se necesita disponer de una partida considerable de dinero.

Es necesario adoptar un programa de¢ reforestacidn lo mis ra-
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pide posible, ya gue la escasez de mader: accesible eccondmicamen-

te €8 cada Vez nayor.

Aungue un programa de reforestscidbn necesita uno fuerte in-
versidn cuondo se hace a escala nacional o regional, hay que con-
siderar que el dinero invertido se estid amortizando, y los resul-
tados que se obtienen recompensan grandemente la inversidn ini-

cial.

El Articulo 17, prohibe el corte de Zrboles que se puedan ex~

lotar sin cortarlos (nisperos, hule, liguidimbar, bAlsamo, ctc.)
P y

Este Decreto no indica gue se debe pagar =lghn impuesto poxr
la explotacibn de dich~s especies, las cusles nueden considerar-

se como una buena fuente de iniresos para el pais.

Este Decreto contiene una gerie de articulos que no se ajus-

tan a la actuszlidad come los Articules 7, 8, 9, 10 y 11.

Los Articulos 4, 5 y 6 no deberisn est.r en la Legislacibn
Forestal, »or corresponder a procedimientos qgue debe seguir la
Adunana para la determinacidn de imjuestos. Lo mismo puede decir-
se de los articuleos 1 y 2, que aunque se refieren a impuestos de
explotacidén y exportacidn de madera, deberian aparecer en la le-
gislacidén forestal sbdlo en el caso de que le corresponda su eje-

cucién al Departamento Forestal.
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CRITICA A LA “LEY CREADC:A DEL DETARTANENTC FCRESTALY

Este Decreto es de gran trascendencia en la historia fores-
tal, porgue indica un paso de progreso al estzblecer un organis-
mo dedicndo a velar por el mantenimiento y proteccién de la ri-

queza forestal de Nicaragua.

El Articulo 1, establece gue el Departamento Forestal esta-
ri dedigado a la conservacidn, reforestacidn y vigilancia del

cumplimiento de las leyes forestales. Para determinar una poli-

tica forestal adecuada que pueda asegurar el progreso en el sec—
tor forestal, no son suficientes los puntos anteriores; sino que
es sumamente importante considerar el aspecto de la utilizacidn
de los productos forestrles, ya que ne ticne seantido perder la

materia prima que se produce en forma continua durante el ciclo

vegetativo de la masa forestal.

El Artficule 2, se reficre nl personal que integrard ¢l De-

partamento Forestal., La orgoanizacidn actusl de este Departamen-

to puede apreciarse en el esquema de la pig. 95 y en el Capitu-

lo de Administracidén forestal. El personal actual es reducido,

y ninguno de &llos es especialista en ciencias forestales o en
Administracibén, con lo cuzl no es posible lograr los objetivos
de una politica forestal, sobre todo si se considera gire o¢n nues-

tro pais no se¢ cuenta con el apoyo de los terratenientes y el pli-

blico en general. Para lograr un progreso efective en el aspec=-

to forestal, es necesario disponer de un Departamento forestal
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que desarrolle eficientemente los puntos principales fijados en

la politica forestal nacional.

En la pAgina 96 se sugiere un esquemn de la futura organiza-
cidén del Departamento Forestal, considerando las necesidades pri=-

mordiales de 1la actualidad.

Para poner en vigor este articulo, al igual que los articu-
los 3, 4, 5, 6 y 7, es necesario una organizacidn adecuada con
un cuerpo bien entrenado y con los fondos necesarios respecti-
VOSa

Los articulos 8 y 10 no se han cumplido y hasta achora no se
ha hecho un plan general de reforestacidn. El vivero que existe
en La Calera es tan peguefio, gque con su produccidn anual quizé
56lc se¢ podrian reforestar unas pocas manzanas con Arboles de or.

namentacidn, que tienen valor econdmico muy limitado.

Para llevar a cabo un prozrama de reforestacidn es necesa-
rio disponer de viveros =mdecuados y de personal entrenado en esw-

tas actividades.

Las indicaciones del Articulo 9, nunca fucron realizados
por el Ministerio de Agricultura y en conSecuencia de ello, des-
pués de 15 afios de haberse creado el Departamento Forestal, éste
afin no dispone del personal técnico necesario para afrontar los
grandes problemas forestales que actualmente se estin presentan-

do en el pais.
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$6loc orgcnismos internacionnles comc AID y FAOC se han precw

cupado por la formacidn de técnicos forestales nicaragiienses, en~

contrindose acturlmente algunos de ellos hacicndo estudios on el

extranjero,.

El articulo 12, gueda inefectivo al no cumplirse

16 del Decreto No. 105 del 2 de noviembre de 1948,

El incumplimiento de la mayoria de los articulos
ley, indican la poca responsabilidad que ticenen tanto

rio de Agricultura al no exigir su cumplimiento, como

¢l articulo

que esta
el Ministe-

el Gobierno

de la Repliblica, que emite Leyes y Deocretos sin considerar que se

deben procurar los medios necesarios para gque se realicen, ya que

la Ley que no s¢ hace cumplir, no tiemen ningin velor: y mids bien

puede causar perjuicios, porgue sc puede crear cn el »iblico un

estado dc irrespeto y mcnosprecic por las leyes forestales, al ver

los miltiples casos de incumplimiento de ellnos,

CRITICA AL "DECRLTO No. L78n

Este es el Decreto forcstal mAs reciente que se ha emitido,

y fué crcado en 1960 con el propdsito principal de¢ proteger las

cuencas hidrogrAficas.

El Articulo 1, corrcsponde o una ampliacidén de los dos pri-

meros articulos de la Ley sobre Conservacidn de Bosques, pero se

ha intvroducido el término de "eucncas hidrogré&ficas™ en las cua-

les se prohibe corte o detruccidn de Arbolcs.
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El Articulo 2, se refierc a la delimitncidn de las cucencas, que
estd a cargo del Ministerio dc¢ Fomento. 8in embargo, hnst: el pre-
sente no se¢ ha hecho ningin c¢studio de delimitacidn de cuencas hiw
drogriaficas, con ¢l objeto de prohibir el corte de lo vegetaciodn
en diches areas, Esta disposicidn quizis no sc ha adoptado por

las siguientes razones:

l.~ Poca difusidn de¢ la existencia de c¢sta ley, yo que ¢l De~

partamento Forestal carece de una scccidn de divulgacidn.
2.- Falta de interés por parte de los Alcaldias Municipales.

3+~ Falta de conocimientos generales de los principios basi-
cos de Proteccidn y Conservacidn de Recursos Naturales, lo
que no permite al pliblico aprecinr la magnitud de los dafios

causados por la falta de proteccidn de las cucncas.

El irrespeto o este Articulo fué ¢l causnnte de las inundacio-

nes de Managua en 1964,

El Articulo 3, no se¢ ho podido cumplir por falta de una Orga-
nizacidn y control ndecuado, y ¢n consccucncia de ello el articulo 5,

de esta misma ley permenece inefectivo.

El Articulo 4, =21 igual que otras disposiciones similares, no
se cumple debido a la falta de "espiritu forestal” en el pliblico en
general, lo curl permite crear un estado de indiferencin ante log

proble mas forestales.
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Para lograr lo realizacidén de todas estoas dispesiciones, es
srecisc disponer dc un Servicio Forestal ndecuade, que scen lo su-
ficientemcnte grande pars~ obtencr ¢l cumplimiento de la Ley, ¥y
que logre n la vez un apoyo verdadero por parte de las autorida-
des civiles y militares de todo el pais; yo gue en realidod es a
todos los habitantes a guienes intercsa el mejoramiento y proteccidn
de los Recursos Naturales, porcue de su buen mantenimiento depende-

rad nuestro bienestar y progreso.

CCNSIDERACIONES GEMERALES

La legislacidn forestol siempre debe expresar la politica fo=-
restal del pais. Considersndo el carictor de lns Leyes y las posi~
bilidades de su aplicacién, las Leyces y Decretos forestales vigen=
tes no llenan su cometido debido a que no existe una Politica Fo-

restnl determinada.

Por otra parte, cs sabido quc una ley c-rece de valor si no
posec un cucroo administrativo y otro de control que tenga el su-
ficiente poder parn hacerla cumplir; y precisamente esbe es uno
de los principales vproblcmas que ~fronta, tanto el Departamento
Forestal como ¢l Gobicrno en general, ya gue se carece del perso-
nal capacitado necesario para ¢l buen funcionamiento de un orga-~

nismo de tal naturcleza,

La Legislacidn Forestal vigente no esti a cargo de un s6lo
organismo ejecutor, sinoc gue hoy separacidn de competencias tée-

nicas, ccondmicas y administrativas; cspecialmente entre el Depar-
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tamento Porestzl del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y la
Direccién Gencral de Rigquezns Naturales del Ministerio de Econo-
misr. El Departamento Forestal est® encrrgado de "la conserva-
cién de los bosaucs en general, de la reforestacidn del pais y

s la vigilancia del cumplimiento de los leyes forestales vigen-
tes o gque ¢n lo sucesivo se dicten™ (Articulo 1, Ley Creadora
del Departumento Forestol). La Direccidn General de Riquezas
Naturales estf encsrgada de otorgar las concesiones madereras
para la explotacidén racional dc los bosques. Este Gltimo orga-

nismo otorgn los concesiones maderernrs sin previa consulta al De-

partamento Forestal.
Festn separacidn de responsabilidades no es recomendable, s0-

bre todo en el c¢rsc del otorgrmiento de concesioncs, que debe es-
tar = cargo de un solo organismc, gue las debiera autorizar después

de hacer un estudio basndo vn las posibilidades y técnices de la

explotacibn racional.

También el IFFONAC s« c¢ncarga de asuntos forestnles, tenien-
do 2 su cargo una cxtensn Area de bosques nacionales situados en
1z regién Nor-Este de la Costa Atlantica (Ahi estd situado ¢l Pro-
yecto de Reforestacidn de Pinos), y también cs contraparte del
"Inventario de los Recursos Agricolnas y Forestzles de la Costa
Atlantica" del Proyecto del Fondo Especinl de las Naciones Unides

para el Desarrollo de Centro Lméric (22).

E1l INSTITUTO AGRARIO tienc muchas responsabilidedes en lo re-

ferente a los programas de colonizacidn en freas forestales y la

v e

delimitocidn de propiedades.
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La Reforma Agraria, como desarrollo completamente nuevo, tiene
una gran responsabilidad como roganismo encargado de controlar las
explotaciones ndémadas que causan destruccidn progresiva de los bos-

ques, lo cual ftrae problemas de mucha importancia por ser de caric-

ter nacicnal. También a este organismo le corresponde tomar par-

te en la fijacidn de las RESERVAS FCRESTALES (Articulo 22 de 1la
Ley de Reforma Agraria) y de la revisibén y anrobacién de las conce-

siones de explotacidn maderera otorgadas por el Ministerio de Eco-

nomia (14).

E1 INFONAC, como un ente autdnomo que tiene por finalidad "es-
timular y mejorara la Industria nicaragliense en todos sus aspectosi!,
esth desempefiando una labor eficiente y meritoria en el aspecto fo-
restal, Con el establecimiento del proyecto de Reforestacidn de
Pinos y el é&xito que ha obtenido hasta ¢l presente; dicha institu=-
cidn se ha convertido en un promotor del desarrcllo forestal. Es
lbégico que INFONAC pueda lograr sus propdsitos solamente si es res=-
paldado por una politica forestal que le proporcione el fundamento
para el desarrollio econdmico (industrias forestales y madereras).
Por otro lado es infitil un desarrollo industrial, cuando la ley no

puede garantizar su continuidad. Esto se refiere, por ejemplo, a

la proteccidn de recursos de wmaterias primas, el manejo forestal

¥ la renta sostenida. Cualquiera evolucidn econdémica debe basar-

se en estos detalles.
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Ante esta situacidn cabe hacer las sijuientes preguntas:
a) Las Leyes forestales vigentes han tomado en cucnta:

le~ E1 future desarrollo occasionado por el aumento de la
poblacidn y la expansidn del mercado exterior? La res-
puesta es negativa, ya que en ninguna de las leyes fo-
restales se prevee el aumento del consumo de madera y

sus derivados.

2.-La delimitacién de un Area forestal y la conservacidn

de los recursos de materia prima? No.

3.~ Siendo la Renta continua uno de los objetivos principa-
les al formular toda politica forestal, -esti prevista
en la legislacidédn forestal vigente? No, porquc la Ren-
ta continua no se menciona en ninguna de las leyes fo-
restales, y ésta es una de las causas fundamentales de
la oscasez cada vez mayor de maderas accesibles econd-

micamente.

4o~ La administracidén de las &reas forestales nacionales,
~esth prevista en la legislacidn forestal existente?
No, porque el servicio forestal del Ministerio de Agri-
cultura y Gonaderia no tiene a su carge la administra-
cibén de ningQn Area forestal, y los fnicos terrenos na-
cionales que estin bajo administracidn y un plan de ma-
nejo, son los terrenos forestales a cargo del INFONAC,
siendo el Proyecto de Reforestacidn de Pinos uno dc sus

ejemplos més vivos.
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b} Las Leyes Forestales vigentes aseguran suficientemente:

l.-

Se=

4.-

La futurna industrializacidn?

Noy en ninguna de las leycs forestales vigentes se
prevee el desarrollo dec industrias madereras gue pro-
vean dicho producto ya procesado, pars suplir las ne~

cesidades del pais y aln el mercado exterior.

La conservacidn de la materiz prima que debe suplir-
se c¢n forma continua para poder asegurar el éxito de
dichas industrias?

Como la legislacidn forestal vigente nos ase—

gura este suministro, son pocas las oporitunidades de
que se establezcan industrins forestales que serian

de gran importancia para ¢l desarrollo ccondmico de

la nacidne.

¢ué el mercado interior, cada v2z en aumento, seri
suplido con la madera y sus productos gue tienen ca-

da dia mayor demanda?

El beneficio para el Estado, municipalidades o par-

ticulares?

No, porque debido a la falta de delimitacidn de las
dreas forestales correspondientes a cada una de las
diferentes clases de propiedad, los beneficios que
se obtienen no son los mas adecuades. Los puntos an-
teriores, especialmente el rubro a-3% confirman el po-

¢o beneficio gue reciben los propictarios de terrencs
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forestales, inclusive el Bstado y Municipios.

¢) Que una Legislacidn Forestal nueva, es necesaria o no?

XI.~ PPOLITICA FORESTAL PARA NICARAGUA"

Lo primero que debe hacerse pars lograr ¢l fomento de los
bosques, es la determinacion de la politica forestal a seguir.
Tn ¢l coso de Nicaragua, 1z politica forestal estarh determina-
da dc acuerdo a2 sus necesidades especificas, basadas en la uti-
1idad de los bosques y la planificacidn y desarrollo deseado en
beneficio del mayor niimero de habitantes. Los capitulos ante-

riores mucstran:

a) La importancis de los bosques para lograr mantener el equill

brioc fisico, social y econdmico,
b) La explotacidn incontrolada de gque han sido objcto.

¢) La falta de delimitezcidn de bosques nacionales, municipales,

particulares y de otras entidades-

d) La falta de delimitacidn de un Areca boscosa minima gque garan-

tice la proteccidn de los recursos de tierras y aguas.

e) El ritmo creciente de desarrollo de las industrias de la madera

v sus derivados.

f) La disminucidn progresiva del aporte del sector silvicola a la

Beconomia nacional.

g) La inndaptabilidad de las leyes forestales vigentes a la rea-

iidad actual.
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h) La necesidad de formular una politica forestal que s¢ exprese

en una nueva legislacidn forestal.

La politica forestal neccesaria para Nicaragua debe estar de-

lineada y apoyada por ¢l Gobierno, mediante un comité que represen-

te los intereses de todos los participantes. Esta politica debe

dirigirse a los siguicntes aspectos:

l.‘

DETERMINACION DE TIERRAS FCORESTALES Y SU DRELIIVITACION
Cuando se va a adoptar una politica forestal, lo mas con-
veniente es determinar el Arca que serh objeto de dicha
politica. =sto es importante, si se considera que las
diferentes regiones boscosas del pais varian, tonto en

la importancia cconbmica gue presenton para la Economia
de la regidn, como e¢n la funcidn de proteccidbn que cjer=
cen y la importancia de los funciones accesorias. Estas
caracteristicas no permiten la ndopcidn de una misma po-
litica forestal en &reas diferentes, y por ello se dedu=-
ce la importancia de la determinacién de las tierras fo=-
restales, que luego serién cspecificados en la lLegislacibn

Forestal.

PROMOVER E INCRUMENTAR L& UTILIZACION RACICN,AL DE LOS
BOSGUES

Este punto encierra el objetivo primordial de la politi-
ca forestnal, obtenible a largo plazc, y cncierra los prin-

cipics fundementales de la renta continuz y méaxima, los
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cuales deben ser considerados como el idenl de esta po-

litica-

Como Nicaragua establece el principio democrAtico de 1a “Pro-
piedad privada? (Articulo 63 Cn.) (12) no se pueden aplicar los
mismos principios a los terrenos forestales de propiedad plblica
¥y a los de propiednd particular; y por eso es conveniente dar en

forma separads las rccomendaciones sobre politica forestal,

1 Meijoramiento en la proteccidn y mancjo de areas foresta-
les nacionales
El primer paso que se debe dar para lograr la realiza-

cién de este punto es:

2.1.1 Delinear el Arca especifica que se administrari co-
mc bosgues nacionales
En este aspecto se ha avanzado muy poco en Nicara-
gua, ¥y actualmente sdlo existe una zona forestal,
situada en la regidn N,E, de Nicaragua, la cual es-
t& bajo ordenacidn y administracidm del INFONAC en
cooperacidén con FAO. Como los actuales registros
de Propiedad no son exactos y se prestan a muchas
confusiones, la base para la 4idministracidén de Bos-
ques Nacionales debe ser el Registro o Catastro.
Hagta el presente no se dispone de un Catastro Na-
cional, pero ya se efectud c¢n Lebdbn un Proyecto Pi-

loto de Catastro Fiscol ¢ Inventorio de Recursos



77

Naturales. También ya se aprobd un préstamo de
U.S3. $5.4 millones para la realizacidn del Proyec-

to o escala nacionnl.

Los bosques nacicnales delineados deben incluir un
Area minime necesnria para garantizar la proteccidn
de los recursos de tierras y aguas, {lora y fauna
silvestre. DIsta Area debe estar distribuida en
los lugares que sean necesarios y en donde jpuedan
desempefiar esta funcidn de primera necesidad. En
el caso de qgue parte de esios terrenos se encuen-—
tren en mancos de particulares, se justifica su ad-
qusicifn por considerarse de utilidad plblica o
Interés social (articulo 63 Cn.), (12). Debe te-
nerse cuidado en delinear aress forestales que de=
ben tener el tamafio adecuado para que puedon ser
administradas eficientemente, ya sea nor un ente
autdnomo cre=zdo para tal efecto, o por el Departa-

mento Forestal.

En los bosgues nacionales cabe hacer la siguiente

clasificacidn:

a) Bosques de proteccidn solamente

Estos bosgues deben mantenerse a toda costa, y en
ellos debe ser prohibida la explotacidn, por con-
siderarse de utilidad para la nroteccidn de cuen-

cas hidrogréficas.
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b) Bosques de proteccidn, pero que por sus carace~
teristicas y/o situacidn especial pueden ser so-
metidos a explotacidn hasta cierto limite, y ba-

jo supervisidén técnica.

¢) Bosques de produccidn, los cuales pueden mane-
jarse a base de uso miltiple, tendiendo siempre

a la produccidn maxima sostenida.

2.1.2 Proteccidn de los bosques nacionales contra los

abusos del hombre y los agentes naturales

Para que los bosques puedan desempefiar la funcidn
protectora o productora que se les ha asignado, es
necesario que sean protegidos contra los abusos

del hombre, evitando los cortes desautorizados, el
uso indebido de Areas recreativas yla invasidn del
hombre a las Areas forestales. Debe darse especial
importancia a la proteccidn de las areas reservadas

para proteccidn de cuencas hidrograficas.

Entre los agentes naturales gue causan destruccidn
al bosque, se incluyen los incendios, plagas ¥y
enfermedades. Los aspectos mis importantes de de-
fensa contra estos agentes son la prevencidm, el
descubrimiento y el dowinio en sus primeras fases

de desarrollo.
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Desarrollar planes de ordenacidn y manejo para ob=-
tener proteccidn y produccion continua

Estos planes que estaran a cargo de un cuerpo ad-
ministrativo especifico, se deben desarrollar en
orden de prioridad de acuerdo & la importancia lo-
cal que tenga cada Area boscosa, o las areas que

se presten a la produccidn méxima de ingresos.

Si es necesario, se debe recurrir a la construccidn
de carreteras, siempre que éstas se justifiquen por
el beneficio econdmico y social que puedan desempe~
fiar. Ademéds, un desarrollo planeado del bosgue
sirve de ejemplo a los duefiocs de grandes areas fo-

restales, los cuales pueden adoptar medidas simi-~

lares que redunden en bheneficio general. istos
programas deben basarse en el desarrollo de las

Industrias madercras y cn la demanda del mercado

externo (exportaciones). Como se trata de bosques
nacionales se debe tratar que el publico obtenga
de ellos el mAximo provecho, procurando satisfa-
cer sus necesidades de madera, cada vez més gran-

des, a un costo satisfactorio,.

Me joramiento en la proteccidn y manejo de areas fo-~
restales particulares
En los bosques particulares los programas de manejo

no se pueden desarrollar con la misma facilidad que
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en los bosques nacionales, porque el Gobiernc no
asume la funcidn de propietario y el éxito de es~
tos programas dependen de la opinidn favorable que
de ello tengan los propietsrios de las grandes a-~

reas forestales.

Los esfuerzos que se hagan por medio de una legis-
lacidn forestal, pueden tener efectos negativos
cuande la poblacidn no le da el apoyo necesario.
2+2.1 Educacidn
La educacidn constituye el arma mAs efectiva para
conservar los bosgues y fomentar las précticas con-
sideradas como buenas en el campo de la Dasonomia.
El propietario debe conocer el valor de los bos-
gues, tanto en el aspecto econbmico comoc en el de

proteccidn,

2.2+.2.Proveer asesoramiento técnico y ayuda econdmica
El bosque, para que produzca, también necesita un
minimo de cuidados. Ll propietario debe tener el
ascegoramiento técnico necesario que le indique
cufles son las medidas sencillas de proteccidn con-
tra el fuego y el sobre-~pastoreo, especialmente
cuando el bosque estd en fase de regeneracibn; lo
mismo que los raleos y especies que deben ser eli-
minadas para que no dificulten el crecimiento y de-

sarrollo de las especies de gran valor econdmico.
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Como todo esto origina gastos, sc¢ debe proporcioc-
nar al propietario, crédites a large plazo; y si
es posible, el Goblerno o entes bancarios pueden
participar en la explotacidn de estas masas fores-

tales.

Avudas para facilitar el manejo, mercadeo y utili-
zaccidn de los productos forestales

Ademés de la ayuda técnica gque se debe prestar al
propietario para ¢l mejoramiento del rodal, sera
necesario darle ayuda en cuanto a los sistemas de
acarreo de la madera hasta las carreteras, ase-
rrios o fAbricas; especies forestales mis adecua=-
das; v ayuda en la venta de sus productos en el

mercado local y exterior.

En cuanto a la utilizacidén de los productos fores-
tales, es necesario ayudar a las pequefias Indus-
trias en la adopcidn de métodos de produccidn mas
eficientes. También es importante darle atencidn
a la utilizacidén de los sub-productos forestales,
y tratar de reducir los desperdicios de los ase-

rrios, caus:dos por las malss prlcticas adoptadas.

Sistema de Impuestos
Los impuestos sobre las propiedades forestales, ex-

plotacidén y exportacidn de madera, deben ser revi-
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sados, tratendo siempre de estimular la industria
forestal, lo wmismo que el mejoramiento de los bos-
ques particulares mediante la adopcidn de medidas
técnicas gque puedan ser suministradas por el Servi-
cio Forestal. Es conveniente que en la legislacidn
forestal sblo se incluyan aquellos puntos, cuya res-
ponsabilidad principal o esencial de su aplicacion,

corresponda al Departamento Forestal.

3e— DESARROLLAR I.A EDUCACION FORESTAL
Es bien sabido que el &xito de un programa de desarrollo
forestal depende del respaldo gue le ofrezca la poblacidn
en general. Como la Politica Forestrl se debe expresar
medisnte una Legislacidn, ésta debe ser aceptada y compren=-
dida por la poblacidn para poder obtener los resultados de-
seados. Por lo tanto, la educacidn forestal se debe desa-

rrollar con el propdsito de:

3.1 Formar el personal té&cnico necesario para la realiza-
cidn de los programas de desarrollo. Este personal
que debe conmprender tanto el nivel profesional como
el sub-profesional, deben ser los integrantes de la
Organizacidn encargada de administrar los bosques na-
cionales. Para lograr este propdsito, lo mas adecua-
do es el establecimiento de un programa de becas, esti-
mulando a la juventud, especialmente bachilleres e In-
genieros Agrbdnomos para que se interesen en este ramo,

que necesita mucha atencidbén en Nicaragua.
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3.2 Educacidn forestal a la ciudadania en general, gue debe
ser dirigida a los nifios, campesinos, madereros e in-
dustriales de la madera. Tl objetivo de esta ensefian-
za es el de crear ''conciencia forestal', que se puede
alcanzar a largo plazo, mediante una campaila educati-
va dirigida principalmente a las nuevas generaciones,
Esta campafia debe contar con el apoyo del Ministerio
de Educacidn Plblica y el magisterio nacional, para
lograr inculcar en los nifios el sentido forestal me-
diante el conocimiento del vinlor e importanciz del
bosque, ¥l establecimiento de bosques escolares es
de mucha utilidad para ayudar a la formacidn del es~
piritu forestal en la nifiez actual y en las genera-

ciones futuras.

BEl Departamento forestal debe tener una seccidn gue se encar-
de incrementar la educacidn forestal, empleando todos los me-
dios disponibles de difusidn, tales como radio, cine, televisidn,

ches, demostraciones, ctc.

PROMOVER E INCREMENTAR LA REFORESTACION

1

Como hasta ¢l presente los bosques han sido trataedos sin
considerar ninguna técnica de explotacidn racional, ya
comienza a notarse el agotemiento de la madera, que se

refleja en los siguientes aspectos:

a) Cierre de las operaciones de algunos aserrios de la

Costa Atlantica,
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b) Dificultad con que tropiezan los propiectarios de asew-
rrios del Pacifico y la Zona Central; los cunles se
han visto obligados a traer la materia prima desde

lugares cada vez mids lejanos ¢ inaccesibles.

Las consecuencias econdmicas y sociales gue traeria una
fuerte escasez dc madera son muy grandes, ya que ademés de redu-
cir el valor de las exportaciones, disminuiria el aporte del
Sector Silvicola al Producto Intcrno Bruto de la Nocidn, ocasdo-
nando pérdidas por descmpleo, ya que no se utilizaria el poten-

cial productivo de la gente sin trabajo.

Como las necesidades de madera y sus productos van nufien-
tando cada afio, para poder satisfacer la demands interna, sera
necesario recurrir a las importaciones, lo cual significa una

fuerte fuga de divisss cue debilitaria la Economia Nacional.
Considerando estos puntos, se hace sentir la nedesidad de

adoptar las medidas apropindas para la realizacidn de un plan de

reforestacidn. Con este plan se garantizaria el suministro de

madera en un futuro cercano, y s¢ lograrin una excelente pro-

teceidn a los recursos de tlerras y aguase.

Se~ FACILITAR Y ESTIMULAR TL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA

FORESTAL

De nada serviria el progreso que se obtenga en el as-~
pecto de produccidn de waders, si éste producto no va

a ser utilizado adecuadamente en ¢l establecimiento de
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industrins, Para lograr 1la utilizacidén eficiente de 1a
madera, ©s necesario el establecimiente de uns indus-
triz modern:; que ademfs de satisfacer las necesidades
internss del pais, puedn competir en el extronjero a

hoge de calidad.

Es conveniente hacer un estudio de los medios apropia-
dos para atraer inversionistas extronjeros para el es-

tablecimiento de Industriss forestales.

Los objetivos determinados en la Politic~ forestaul, de-
ben ser expresados en una Ley, cuya cjecucidn debe es-
tar a cargo de un solo orgnnismo. Este Organismo debe
tener la suficiente capacidad de expansiodon de acuerdo
8l progreso de la politica c¢n el pnis, y debe estar in-
tegrado por un Cuerpo Administrativo bien entrenado,
con el apoyo financierc adecuado para rcalizar las ac-

tividades de mAxima prioridad,



TERCERA PARTE

CCNCLUSICNES Y RECOMENDACICNES
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XI1.~ CONCLUSIONES

Del andlisis de las Loyes forestales vigentes y del estudio

de la situscidn forestal actuzl, se ha llegado a las siguientes

conclusiones:

l.- La Legislacidn forestal vigente es muy dispersa, antigua e
imprecisa, Debido a esto, en la practics resulta inoperan-

te en la mayoria de los casos.

2+~ No contempla los aspectos fundamentales del rendimiento sos-

tenido, que es bfisico para asegurar el éxito de las indus-

trias madereras.

3.~ No define los terrenos forestales, ni delimita las &reas a que

se refiere,

k.- No existe un Organismo finico, encargade de conducir la Po~
litica forestal y que sea ejecutor de la Ley forestal. Hay

separacidn de competencias.

5e— No existe una administracidén de los Bosques nacionales, pues
no se han determinado las Reservas nncionales o la superfi-

cie¢ boscosn minima de proteccibn.

6.~ Con excepcidn del Proyecto de Reforestacidn del INFCNAC, no
existen todavie nficleos de reforestacidn. Falta la tendencia

general de reforestar y el espiritu forestal' colectivo.

7e~ Las disposiciones de la Ley forestal vigente no son cumplidas

en la mayorfiz de los casos, ya que el Departamento Forestal
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actual, y la Direccidn General de Riquezas Naturales del Mi-
nisterio de Economia, curecen de los medios econdmicos y del
personal técnico necesario para ejercer un control efectivo

de la Ley vigente.

Estas conclusiones muestran que Nicaragua se encuentra en una
situacidn critica en los diferentes aspectos del Sector Sil-

vicola, y si se desea lograr un mejoramiento en dicho sector,
es necesario determinar las necesidades de maxima prioridad

y tratar de solucionarlas en la forma mAs rapida posible.

L, elaboracidn de una nueva Legislacidn forestal es una de

estas necesidades y para su formulacidn se dan las siguien~

tes recomendaciones:

XI11,~-RECOMENDACIONES
A.- Consideraciones generales.
l.- La Ley debe estar redactada en términos sencillos, de
modo que puede ser comprendida y aceptada por la po-
blacibén. Debe ser aplicable y gozar del apoyo de la

ciudadania,

2e= El1 alto grado de analfabetismo que existe en la po-
blacién rural, es un obstéculo para lograr la difu-

sidén y conocimiento de las leyes.

34~ Se debe iniciar una fuerte cawmpafia educativa a fin de
hacer comprender a la poblacidn la importancia de los
bosques, de modo que lleguen a sentir la necesidad de

protegerlos sin necesidad de recurrir a la Ley.
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4.~ La Ley forestal debe ser flexible y sus rasgos prin-

cipales deben dar cabida a modificaciones o adapta-

ciones de acuerdo & necesidades futuras.

B.- Consideraciones especificas.
l.~ Una vez que el Gobierno haya determinado la politica
forestal a seguir, y le dé todo su apoyo, lo més con-
veniente es proceder a la preparacidn de la ley fo-

restal, que debe estar basada en dicha politica.

2.~ La formulacibdn de la Legislacidn debe estar a cargo
de un comité integrado por representantes de los di-
ferentes organismos relacionados directamente con la
politica forestal: Ministerio de Agricultura, Minis-
terio de Economia, INFONAC, Instituto Agrario, Ban-
co Central, Ministerio de Hacienda, Camara de Comer-
cio, 1 & 2 abogados y un experto de las igencias de
Asistencia Técnica en Legislacidn forestal. Antes
de traer al experto, es conveniente que ¢l comité
efectle reuniones preliminares para que se aclaren

los aspectos gque se pretenden discutir.

Ze~ Este comité debe estar bien coupenetrado de la si-
tuacidn forestal actual de Nicaragua. Como exiéten
tantos intereses divergentes, la Legislacidn formu=
‘lada, debe ser el resultado del esfuerzo y coopera-

cidn de dicho comité.
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4.~ Se debe aprovecher el trabajo de la recopilacién y
estudio de las leyes forestales dispersas (vigentes)
para hacer una exposicidn general de los rasgos prin-
cipales de la politica forestal, con el fin principal
de gue la poblacidn se entere de los mdviles que in-

ducen a la elaboracidén de la nueva legislacidn.

5.,- Se deben considerar los mecios disponibles para lle-
var a la practica la ley que se formule, de tal modo
que se garantice su aplicacidn eficaz mediante un

buen sistema de administracidn.

6.- La Ley debe ser cstudiada respecto a2 los siguientes

aspectos:
a) - Materia de derecho constitucional.

b) - Materia de derecho administrativo.
¢) - Materia de derecho civil.
d) - Materia de derccho penal.

74~ La ley debe referirse a todas las formas de propiedad
(Nacionales, particulares, municipales, ejidales,

etc.)-
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8+~ Se deben evitar las contradicciones de la nueva ley

con otras que no fueren derogadas.

9.~ La ley debe couprender los siguientes aspectos de mu-

cha importancia:

a)e.~ Objetivos y limitaciones de la ley.

b)e=

c)u'—

a)e.-~

e)o"'

Como no ¢s posible gue la ley regule todo lo que
se refiere a la madera y los bosques, es prefe=
rible limitar de antemano el objeto de 1a  loy buw=
sandose en las actividades cuya responsabili-
dad de ejecucidn corresponderi al Departamento

Forestal,

Definicidn y clasificacidn de tierras foresta-
les. Como no todas las vegetaciones tienen

la misma importancia, la ley debe establecer
una clasificacidn de dichos terrenos, de acuer-
do al grado de utilidad que »oseen, Deben es-
tar bien limitados y ser de ficil reconocimienw
to.

Formas legales de propiedsd. Definicidn de

los derechos y limites de los terratenientes

y determinacidon de sus responsabilidades.
Ohligacibébn de proteger los bosques.

Determinacién del cuerpo administrativo, que se
encargari de ejecutar la ley, y definicibén de

sus poderes y responsabilidades,



9z

f)e=~ Proteccidn forestal. Debe asegurarse la pro-

g2) e~

h) -

teccidn del bosque contra los abusos del duefio

(Ej. cortas excesivas), de las personas que

tienen derecho de ugo y de los invasores o pre=-
caristas., También se debe incluir la proteccidn
del bosque contra los agentes naturales destruc-

tivos (incendios, nlagas, ctc.).

Utilizacidn y aprovechamiento de la madera.
Los bosques del Estado deben estar sometidos a
un plan de ordenamiento a cargo del Organismo
responsable de la Administracién de los bos~
ques nacionales. Los bosques particulares de-
ben ser objeto mids bien de intervencidn indi-
recta (asistencia técnica, cducacidn, etc.de.
Recursos financieros de la Administracidn fo-
restal. Debe indicerse cuales son los fondos,
que ademfs del presupuestario deben correspon-
der al Departamento Forestal, para poder hacer
frente a sus obligaciones normales y para la
ejecucién de programas a largo plazo, que ne-
cesiten la inversidén de capitales considera=-

bles (Ej. reforestaciédn).

Represidn de las infracciones a la Ley fores-—
tal. Incluir el poder policial de los agen-
tes de la 4dministracidn forestal, y los pro-~

cedimientos para la clasificacidén y comproba-
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cidn de las infracciones.

10.,- La responsabilidad de la aplicacidén de la Ley y

llo"'

las medidas administrativas deben cstar a cargo
de un solo organismo, para evitar competencias
como las que actualmente‘existen entre el Depar-
tamento Forestal del Ministerio de agricultura

y Ganaderia y el Ministerio de Economia.

Se¢ debe considerar el futuro desarrollo agricola
del pais, vues la forma actual de propiedad influ-
ye en este desarrollo. Se deben indicar las rela-

ciones con el Instituto Agrario.



GRAFICO Ne 1

Relacidén entre el valor de las exportaciones de madera y las
importaciones de productos forestales elaborados durante los

afios 1959 a 1964
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GRAFICO Mo 2

Fsquena de la organizacion de la Direccitn de Recursos Naturales del
tinisterio de Agricultura y Ganaderia de Nicaragua en el afo de 1965,
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GRATICA 30 3

Fsquema de la organizacion y ampliacion sugerida para la Direccién de
Recursos Naturales del Ministerdo de Agriculture y Ganaderia de Nicaragua
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Ley sobre Gonservacion de Bosques

EIL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

CONSIDERANDO:

Que se hace mecesario dictar providencias eficaces para impedir la tala irregular o exagerada de Iqs bosques v de Ia
vegetacién que protege la fertilidad del suelo, pues es un hecho comprobado que una de las causas determinantes de. la 'dese-
cacidon de las fuentes, de la falta de lluvias y de la aridez consigniente de los campos y de las vias pablicas, es el descuajamiento
de loe montes, que es preciso evitar, en uso de sus facultades,

DECRETA::

Art. 12 — Se prohibe en toda la Repiiblica, ya sea en terrenos baldios o de propiedad particu_lar, cortar o destruir toda
clase de arboles e arbustes, silvestres o plantados, en los Ingares en que existan ¢ aparecieren vertientes o manantiales natu-
rales, bajo la pena de cien a guinientos pesos de multa o igual ndmero de dias de prision,

Art. 2° — La zona a que se extiende esta prohibicién de cortar drboles y arbustos, es la comprendida dentro de un ra-
dio de cuatrocientos metros arriba de los manantiales que nacen en las montafias, asi como dentro de una faja de doscientos
metros, medidos de cada orilla de las vertientes, er: toda la extensién de su curso, o dentro de un radio igual a doscientos me-
tros alrededor de las fnentes que nacen en terrenos planos, ya sea que se resuelvan o no en corrientes temporales o permanentes.

Art. 39 — También aleanza la prohibicién de cortar drboles y arbustos o de desmontar en las margenes de los ries, la-
gos y lagunas, temporales o permanentes, dentro de una latitud de cien metros por toda su extensién, v dentre de cincuenta
metros, asimismo, a cada lade de las vias de nso piblico y las carrileras, aun cuando atraviesen fundos de propiedad particular.

El que infrinja esta disposicién serd detenido, y sufrird la pena del articulo 1°, gue aplicarin los Directores y Agentes
de Policia, los Inspectores de Hacienda y de Agricultura, los Inspectores y Guardas del Telégrafo, y toda autoridad o empleado
que ejerza alguna jurisdiceidn coactiva.

Art. 4° — Se prohibe también cortar o destrnir los drboles y atbustos qne existan en las montafias desde la mediane-
ria de sus faldas hasta la cima.

El propietario, tratindese de terrenos no baldics, caleunlara por si mismo la linea medianera, y no incuerira en Ia mul-
ta por fa infraccién, sino en el case que se le pruche el corte o destruccién del monte o drboles mis arriba de la linea que apro-
ximadamente marquen las dos terceras partes de In altura de las faldas de la montadia.

Art. 539 — La misma prescripeion de que trata el articulo anterior, se observara respecto de las montafias en hosques
nacionales explotados en arriendo, conforme las disposiciones de la Ley Agraria vigente,

S6lo quedarin exceptuados de la prohibicién de corte, los montes y srholes que se encuentren em los cerros o eminen
cias, sean o no haldios, cuya altura desde su base, no alcance a sesenta metros.

Art. 69 — .El aprovechamiento o explotacién de bosques, fuera de los lugares prohibidos por la ley, podrd hacerse
en la justa proporeién, a mnecesidades agricolas, industriales o econdmicas. La tala indtil o injustificada de irboles y arbue

tos, aitn en los fundos de propiedad particular, constituye falta de policia, que serd reprimida por la auteridad v castigada
con multa de cinco pesos por cada vez,

Art. 7° — La explotacién de los bosques deberd hacerse en las épocas y modos adecnados, y el que la haga estd obli-
gado a dejar, en tode caso, los troncos de Jos arboles con el corte transversal # no menos de un metro del suelo, ya sea que se
derriben para lefia, para labrarlos o para otros usos, Y la tala que se haga en los bosques nacionales exige, indispensablemen-
te, conirato previe de arrendamients, en los términos y bajo las penas de la Ley Agraria vigente.

Art. 82 — En los bosques cercanos a las poblaciones, dentro del radio de dos leguas y adn siendo de propiedad particu
lar, todo el que corte arboles para cualquier uso, estari en la obligacién de plantar dos tallos o vastagos de vivero, de ealidad
igaal, por cada mata que destruya o aproveche, siempre que el tronco no pueda reproducirse, ¥y a reponer la siembra tantas ve-
ces como se perdiere, bajo 1a pena de diez pesos de multa, si ng lo verificare, sin perjuicio de la reposicién.



Art, 99 — Los duefios de terrenos atravesados por rios, quebradas, riachuelos o manantiales, mixime dentro del radio
que sefiala el articule anterior, en cuyas vegas se hallen destruidos los bosques que les servian de abrigo, estan obligados a plan.-
tar, cada afio, irboles de pronte y gran desarrolle, en las mirgener de los mismos rios, quebradas, riachueloso manantiales,
en una extension de diez a cincuenta metros en tedo el curso comprendido dentro del fundo respectivo.

El que no cumpla con esta obligacién queda 4 sujeto a una multa de cien pesos, pudiendo el Alcalde de la jurisdie-
eién ordenar la plantacién a costa del moroso.

Art. 1069 — Se prohibe la roza por medio de fuego en los lugares que el corte de arboles sea también prohibido y sélo
se permitiri en otros terrenos gue haya que habilitar para la agricoltura, con permiso previo del Alcalde respectivo, sin con-
travenir las prohibiciones de esta ley, y dando las garantias convenientes para evitar mayor destruccién que la gue se pre-
tende y todo perjuicio para tercero. A este fin, el que quiera dar fuego en sitios de cultive o rastrojos, o pastos secos, o labe-
res de su propiedad, hara caseo de los irboles utilizables y rondas o abras de veinte metros de ancho, avisando, con tres dias
de anticipacién, a los doefios o adminisiradores de fundos colindantes.

Art 119 -— En los terrenos de sécano o donde no hubiere aguas de ninguna clase gue los rieguen o fertilicen, como lagos,
rios, riachuclos o fuentes, lo mismo que en las alturas sin vertientes, afin cuando sea en lugares que no es prohibido cortar
arboles y arbustos, serda prohibido, en todo ecaso, arrancarlos de raiz, pudiéndose cortalos séle como lo dispone el atticulo 79,
El infractor perderd la especie mds una multa de diez a cien pesos

Art. 129 — Todo el que estuviere en posesién de fundos risticos acotados o no, que linden con las Vias piiblicas o cami-
nos reales, tienen obligacién de plantar, cada afie, en la extensién gue le corresponde, arboles de pronto y gran desarrolle, en
forma de alamedas, que sirvan para proteger el transito de los transetintes.

Los Alcaldes, en sus respectivas jurisdicciones, harin efectiva esta disposicién en las épocas mas apropiadas, exigiendo a
cada propietario las plantaciones gue prudencialmente pudieran llevar a eabo dentro de cada afio, atendidas la extencién de
las heredades y las posibilidades de cada uno, y valiéndose al efecto del apremio que establece el articulo 92.

Art, 13° — Para los fines del articulo anterior, y eficaz vigilancia del cumplimiento de las disposiciones de esta ley, los
Agentes rurales, Jueces de Mesta y de Cantén y cualesquiera otras autoridades de las expresadas en el articule 3°, preven-
drin a los duefios o poseedores de fincas risticas el deber que hubieren de cumplir dentro de un términe que prudencialmen-
te les sefialardn, debiendo dar parte de haberlo asi verificado, con indicacién de fechas y plazos, al Alcalde de la jurisdiccicn,
lo misme que al Director o Agente de Policia respectivo, a fin de que hagan efectivas las penas, si no cumplieren con la obli-
gacion legal en ¢l término prevenido.

Los Alcaldes y Directores o Agentes de Policia exigirin a su vez, el cumplimientoe de las autoridades rurales, Agentes,
Inspectores, ete., que hayan de prevenir y vigilar las infracciones de esta ley, pudiendo aplicarles multas de cinco & veinticin-
o Pesos.

Art. 149 — Toda persona tiene derecho a denunciah las infraeciones sobre corte de bosques y demis prohibiciones de es-
ta ley, ante los Jueces de Mesta o de Cantén, Agentes de Agricultura, Inspeciores de Rentas o de vias, Alcaldes y Agentes de Po-
Hicia y toda autoridad que coactivamente puedan exigir su cumplimiento y reprimir las faltas, y previa audiencia del infractor
o persona obligada, se haran las prevenciones o se aplicardn, en su caso, las multas y demas penas, gubernativamente.

Art. 15° — De las multas que se apliquen por denuncia v se hagan efectivas, correspondera la mitad al denunciante,
cuyo nombre se reservard, y la otra mitad a los fondos de las respectivas Juntas de Beneficencia de las cabeceras departamen-
tales, bien que sean impuestas por autoridades gubernativas o {ocales.

Los Alcaldes tendran la supervigilancia inmediata del camplimiente de esta Ley.

Art. 162 — El presente decreto regira desde su publicacién.
Dada en Mamnagua, a los veintitin dias del mes de Junie demil novecintos cinco. — J. S. ZELAYA. — El Ministro de

Fomento y Obras Puablicas, José D. Gamez.

CORTESIA DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA



Decreto sobre maderas de construccion

Que establece requisitos para su comercio

DECRETA:

Art, 1%—Todas las maderas de construccidn, ebanisteria, tinte o durmientes que se corten en te-
rrenos de particulares o nacionales, pars ser enajenadas o aserradas, llevardn grabadas a martilie en
las extremidades de las trozas, la marca del duefio ¥y en su caso, la contramarca de que trata el Art. 5°
de esta ley.

Art. 2*—Las marcas para ser validas, deberin ser matriculadas en las Alcaldias Municipales
o ;Igfatums Politicas o Gobernaciones, en su caso, de los lugares en cuya jurisdiccién se corten las
maderas.

Art, 3*Solo tendrin derecho a matricular las marcas a que se refieren los articulos anteriores,
los propietarios de bienes raices rurales debidamente inscritos que justifiquen su calidad de tales an-
te las respectivas Alcaldias o Jefaturas Politicas o Gobernaciones y aquellas personas que acrediten
haber obtenido conforme a la ley la licencia correspondiente, para la explotacion de bosques naciona-
les o las que justifiquen de manera auténtica el contrato o contratos que hayan celebrade con propie-
tarios de predios rfisticos, que a su vez tengan derecho para matricular esas marcas conforme a esta
Ley. Los duefios de aserrios, al emitirse esta Ley, estan obligados a declarar en la correspondiente Al-
caldia, el nimero de trozas de madera que tuvierar en su establecimiento, con indicacion de clase, di-
mensiones y marcas que las identifiguen.

Art. 4—Fn el asiento de cada matricula deberd expresarse, ademéis de la designacion, identi-
ficacién y dibujo de la marca, la cantidad de terrenos, calidad de éstos en cuanto a riqueza maderers,
situacién, linderos, y cualguiera otra circunstancia expresada o no en la escritura o documentos co-
rrespondientes presentados por el interesado y que tiendan a indicar con precisién su capacidad como
explotador o cortador de madera. Los Alcaldes, Jefes Politicos y Gobernadores vigilarin, en cada caso,
por la exactitud de esas circunstancias.

Art. 5°—Ademas del requisito de la marca exigida en el Art, 1, el que enajene la clase de ma-
deras indicadas alli deberi al efectuar la enajenacién, contramarcar cada troza o durmiente con la
misma marca de su uso y extender asimismo al comprador carta de enajenacién, con designacién del
niimero de trozas o durmientes, su calidad, especie, dibujo de la marca del vendedor y contramarca,
medida de las trozas o durmientés, designacidén del sitio donde hubieren sido cortadas y cualquiera
otra sefial que las identifique. Si el que tuviere que enajenar tales maderas, legitimamente adquiridas
de otra persona, no tuviere derecho a inscribir marca, llenard los requisitos establecidos en los Artos.
8y 10°.

Art, 6——Nadie podri comprar snaderas de construccién, de ebanisteria, tinte y durmientes sin

los reqaisitos establecidos en esta Ley.

Art. To--Las cartas de enajenacién a que se refiere el Art. 5* deberan ser autenticadas por el Al-
calde o Jefe Politico o Gobernador del lugar correspondientes a la matricula de la marca y selladas con
el sello de la Oficina, previa presentaecién del documento por el enajenante. La comparecencia del ena-
jenante se omitird cuando al matricular su marca haya dejado su firma anténtica, en un libro especial
que llevara la oficina respectiva. En este caso la autoridad consignara al pie del documento: “La firma
anterior es auténtica, segin consta en el Libro de Registro...... Folio...... Fecha...... »

Art. 8°—Los aserradores exigirin, ademas de los requisitos de mareas y contramarcas en su
cago: 1° Las respectivas cartas de enajenacién debidamente autenticadas o en caso de recibir las ma-
deras de los cortadores directamente para su aserrio, la constancia auténtica de la respectiva matri-
cula de la marca; 2° Constancia expedida por un Juez de la Mesta o Jefe de Cantén, de la Comarca
respectiva en que se certifigue haber inspeccionado el predio donde se cortaron las maderas, indicando
el nombre del que aparece como duefio de ellas y la marca que haya usado. El interesado abonara a di-
cha autoridad diez centavos, como honorario por cada troza.
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Art. 9°—S8i el Juez de la Mesta cometiere falsedad que causare perjuicio a tercero al extender la
constancia de que trata el articulo anterior, incurrird en una multa de dos a veinte cordobas, a méis
de las responsabilidades criminales,

Art. 10—Toedo el que fuere duefio de maderas de construccién, ebanisteria, de tinte o durmien-
tes, cortados en predios urbanos y que no tengan matriculada ninguna marca para su enajenacién o
aserrio, deberd presentarse a la Alcaldia o Jefatura Politica o Gobernacién de su jurisdiceién, inseri-
biendo las trozas o durmientes de su pertenencia, debiendo constar en cada inscripeién el origen de las
trozas o durmientes o lugar de su procedencia, su anterior duefio, si lo hubiere, su calidad y especie,
su medida y cualquiera otra sefial que el duefio indicare y que puede servir para su identificacion, sin
cuyo requisito no podré enajenarlos ni aserrarlos.

Art, 11—En el caso del articulo anterior no serid necesario para la enajenacién o aserrio el re-

quisito de la marca, pero siempre deberd para la enajenacién, otorgarse la carta respectiva, llenando
los requisitos del Art. 7%,

Art. 12—Todo empleado piblico por cuya intervencién o control tengan que pasar las indicadas
maderas para su exporiacidn, o cualquier otro objeto, deberd exigir para los actos del caso, los requi-
sitos apuntados, sin los cuales no permitird que tales actos se realicen.

Art. 13—Las Alcaldfas Municipales, las Jefaturas Politicas y las Gobernaciones por si y por me-

dio de sus agentes correspondientes, en su caso, vigilardn y controlarin el estricto cumplimiento de es-
ta ley, dictando conforme a ella las medidas conducentes.

Art. 14—Los respectivos Alcaldes, Jefes Politicos y Gobernadores podran diferir la autentifica-
cion de las cartas de enajenacién u ordenar la suspension del aserrio, para mienaras se investiga el

caso, cuando tenga motivos fundados para creer que se ha cometido algiin fraude, violacion de derecho
ajeno o infraccion de esta ley.

Art, 15-—Cada uno de los infractores de esta ley, serd castigado, en su caso, con multa de vein-
te a cuarenta cérdobas por los funcionarios encargados de vigilar su cumplimiento, sin perjuicic de
las demas responsabilidades criminales o civiles en que incurran, y que deberdn juzgar las autoridades
competentes. Dicha multa seri conmutable con arresto de acuerdo con las leyes penales,

Art. 16—1a presente ley deroga cualquier otra que se le oponga, y empezard a regir, para los
efectos de la enmajenacidn o aserrio de las maderas indicadas, un mes después de su publicacion por
bando en las cabeceras departamentales; y para el efecto de llenar el requisito de la matricula corres-
pondiente, desde dicha publicacidn,

Dado en Casa Presidencial.—Managua, trece de Junio de mil novecientos veintinueve.—J. M.
MONCADA —F] Ministro de Policia, por la ley, B. Setomayor.

CORTESIA DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA



EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

a sus habitantes,
SABED::

Que el Congreso ha ordenado lo siguiente:
Decreto N? 105
La Cimara de Diputados ¥ la del Senado de la Repiblica de Nicaragua,
DECRETAN:

Art. 19 — Las maderas que se corten en los bosques nacionales, para €l efecto de los derechos forestales que deberin
pagarse al Estado, se dividen en seis (6) categorias asi:

PRIMERA CATEGORIA: Caoba, por cada millar de pics superficiales o fraceién, Siete Délares (US$7.00).

SEGUINDA CATEGORIA Cedro Real vy Roble por cada millar de pies superficiales o fraccion, Seis Cincuenta Déla-
res (US§6.50).

TERCERA CATEGORIA: Pino, por cada millar de pies superficiales o fraccién, Tres Délares {UUS$3.00}.

CUARTA GATEGORIA: Cualquier otra clase de madera gque se exporte en trozas o aserrads, por cads millar de pies
o fraccién, Cuatro Cincuenta Délares (US$4.50).

QUINTA CATEGORIA: Guayacén, Nambar o Cocobelo ¥ cualquier otra madera de ebanisteria que se exporic en tacos,
por cads millar de kilos o fraceién, Cuatro Veinticince Délares (1S§4.25).

SEXTA CATEGORIA: Brasil, Mora y cualquier otra madera de tinte, por cada millar de kilos e fraccién, Tres Vein-
ticineo Délares (US$3.25).

Estos derechos umicamente se pagarin en eérdoba al tipe de cambio oficial cuando se trate de maderas que se desti-
nan al consumo interior del pais; pero si ya el duefio delas maderas hubiere pagado en Cérdobes y decidiere después exportar
dichas maderas, tendrd gque pagar el derecho en délares, previa develucién de lo que hubiere pagado en Cérdobas.

Art. 2° — Toda madera que se expotte cortads en lerrenos nacionales, municipales o particulares, pagard, segiin las
categorias de que habla el articulo anterior, los siguientes derechos de exportacién:

CATEGORIA PRIMERA: Por cada millar de pies superficiales o fraccidn, Dos Délares (US$2.00).
CATEGORIA SEGUNDA: Por cada millar de pies superficiales o fraccién, Uno Cincuenta Délares (US§L50).
CATEGORIA TERCERA Y CUARTA: Por cada millar de pies superficiales o fraccién, Un Délar (US$L00).
CATEGORIA QUINTA: Por cada millar de kilos o fraccidn, Un Délar (US$1.00).

CATEGORIA SEXTA: Por cada millar de kiles o fraceién, Setenta y Cince Centavos de Délar (175$0.75).

Art. 3° — Las medidas para determinar el mimero de millates de pies superficiales o fraccién, se practicarin de Ia
manera signiente:

a}—En trozas rollizas: Cuando la madera es en bruto, en trozas rollizas de forma irregular, la medida deberd efec
tuaree de conformidad, con la tabla de Ia Regla Boyle (Doys Rule);

b}—En trozas cuadradas: Cuando la madera es en trozas, labradas al hacha, se tomarén las medidas de altura o gro-
sor de anchura en pulgadas y la longitud en pies, el producto de la multiplicacién de las tres dimensiones se divie
dird entre doce, zl resultado se le quitari un veinticince por ciemto (25%) por desgaste de la sierra v pérdida
de las costomeras;

¢)—FEn madera aserrada: Cuando la madera es aserrada en tablas, vigas, etc., se tomarin las medidas de alturas o

grosor de anchura en pulgadas y la longitud en pies, el producto de la multiplicacién de las tres dimensiones
se dividird entre doce.

Art. 42 — Cuando la Aduana no verifique la medida de la madera que se exporta, la medida que servira de base para
el cobre de los derechos impuestos, serd la declarada por los exporiadores; pero en tal caso se cargard en la péliza de expor-
tacién un diex por cieato (10%) a los derechos e impuestos, quedando los exportadores obligados a presentar a Ia Adusns,
dentre de los ciento veinte (120) dias siguientes a la fecha del embarqgae, una tornaguia que detalle la cantidad de piezas y Is
medida pies superficiales recibidos en el puerto de desembarque. Dicho documento debera estar firmado por los funcio-
narios aduaneros del puerto de destine, y debidamente legalizado por el respective Cinsul de Nicaragua. Si al cumplivse el
término sefialado no presentaren la tornagia, las Aduanas aplicarin una mults igual al cincoenta por ciento (50%) de los de-
rechos de exportacion y de los otros impuesios liguidades en In poliza respectiva.

Art. 5¢ — Si con la tornaguis se comprobare que en Ia piliza se habia declarade menor cantidad de madera que la reci
bida, se formularad un reparo por la cantidad dejada de cobrar; y si In diferencia encontrada excede del gnince por ciento
(15%) de lo declarado, se impondri ademds, como pena, al exportador, un recargo igual al veinticinco por ciento {(25%) de
los derechos e impuestos cobrades. Si de la tornaguia resultare que en Ia piliza bubo exceso de pago, se mandars a reintegrar In
cantidad cobrada de mids, previa presentacién del reclamo respectivo.



2

Art. 6° — En cuanto & }a madera que se exporte en canridades no mayores de eincuenta mil (50,600) pies superficiales,
cuando sea en trozas, y no mayores de cinco mil (5,000) pies superficiales enando sean en tablas, no es preciso que la Adua.
na cobre el recargo del diez por ciento (10%) ni que el exportader presente tornaguia del puerto del destino.

Art. 7 — La medida ¢ peso de las maderas cortadas en terrencs nacionales y destinadas al consumo interior de la Re-
piiblica, serd practicada per el propio interesado o per la persona que, bajo su responsabilidad, escoja y sera revisada des.
pués dicha medida por el empleade prictico que designe Iz Direccién General de Ingresos, a solicitud escrita del interesadog
en dicha solicitnd &ste expresari la cantidad de pies superficiales que haya arrejade su medida, nimero de arboles cortadoes,
sus espesores ¥ ntmero de wrozas que le dieron diches arboles.

Art. 8¢ — El revisor de que habla el articulo anterior practicara la medida de acuerde con Ias reglas establecidas en
el articulo tercero, y deberi hacer una inspeccién en el campo a fin de constatar el niimero de drboles cortados, para consignar
este dato en el informe que presentard,

Art. 99 — Si entre la medida practicada por el interesado por si o bajo sn responsabilidad, y la llevada a efecio por
el revisor designado por la Direccién General de Ingresos, hubiere una diferencia mayor del guince por ciemto (15%) en
contra de los derechos del Estado, se impondrd comao pena al concesionario un recargo igual al veinticinco por ciente {25%}
del valor dek derecho forestal gue debe pagar.

Art. 10° — Si se comprobare que la medida practicada por el revisor, tiene una diferencia del diez por ciento (10%)
en contra de los Derechos del Estado, dicho revisor por este solo hecho, se considerard como reo de delito de estafa consuma-

da o frustrada segin el caso y el Director General de Ingresos pondri el asunto en conocimiento del Juez de lo Criminal del Dis.
trite de Managua.

Art. 11° — Si pasaren caarenta {40) dias a contar de la presentacién del escrito solicitando la revisién de la medida,
sin que el reviser haya concluide sp trabajo, se considerard como buena y legitima la medida presentada por el interesado y
el fucionario o empleado culpable en el retardo sera destitmide, salvo que alegue, y pruebe caso fortuito o fnerza mayor por
retraso.

Art. 129 — Para disponer de las maderas cortadas en terrenos nacionales sin haberse hecho la medida delinitiva co-
rrespondiente, necesitars el concesionario permiso escrito otergado por la Direccion General de Ingresos y por el Ministerio
de Fomento, v si no cumpliere con este requisito, el Ministerio de Fomento le impondra una multa de diez mil cérdobas
{C$10,000.00) a beneficio del Fisco, sin perjuicio de pagar al Estado el derecho forestal que se calcule en la inspeccién del
terreno donde se verificaron los cortes. El que adquniera las maderas seri solidariamente responsable con el concesionario
en el pago de los derechos correspendientes.

Art, 13° — Teda madera que se exporte o se encuentre en poder de los concesionarios de cortes de madera en te.
rrencs nacionales, estard afecta a los mismos derechos e impuestos a que estin snjetas las maderas cortadas en terrenos na-
cionales, Se exceptian de esta disposicién las maderas que fuesen adguiridas de personas particulares cuando se comprobare
debidamente gue fueron cortadas en terrenos particulares.

Art. 149 — Para las maderas cuyos derechos e impuestos se cobran por peso, se seguirdn en lo aplicable las disposi-
ciones anteriores.

Art. 159 — Las maderas de cedro y caoba, que se exporten, ademas de los derechos e impuestos establecidos en esta
ey, estarin gravadas con cincuenta centavos de délar (US$0.50) per cada millar de pies. Este impuesto se establece en be-
neficio de las Juntas de Beneficencia de los Departamentos donde se corten tales maderas.

Art. 16° — El Ejecutive tendrd a su cargo la reforestacién de los hosques nacionales, para lo cual dispondra del cin-
¢uenta por ciente (50%) del produnecto de los derechos forestales, gue deberdn ser colectados por 1a Recaudacién General de
Aduenas, Iz qne pondra el expresade cincuenta por ciento (509%) a la orden del Ministerio de Agricaliura. Este deberié em-
plearlo exclusivamente en aguel objeto y cultivard viveres o almieigos de aguellas maderas que se corten y exporten para dar-
las a los reforestadores.

Art. 179 — Queda prohibide certar los drholes de hule, lignidimbar, bilsamo, drage, nispero o zapotillo, ojoche v
tedos agunellos que puedan explotarse sin cortarlos. La contravencién al presente articulo sera penado cen upa multa de cin-
cuenta cérdobas (C$50,00) por cada arbol que se corte, gue impondrd la respectiva autoridad de policia al infractor.

Art. 18° - ¥l Ejeecutive nombrara los Inspectores Forestales en el mimero que estime conveniente para cada regién.
Art. 19° — Quedan derogadas todas las tarifas, leyes y reglamentos sobre ests materia gque se opongan a la presente ley.

Art. 20° — Esta Ley empezara a regir desde su publicacién en “La Gaceta Oficial”, Diario Oficial.

Dado en el Salén de Sesiones de la Camara de Diputados. — Managua, D. N, 27 de Ocubre de 1948. — (f) F. Machado

S., D. Pi — (f) Vicemie F. Pérez, D. S. — (f) Carlos G. Bonilla, D. 8. --- (Aqui el sello de la Secretaria de la Cimara de Di-
puiados).

Al Poder Ejecutive. ~ Cimara de! Senado. — Managua, D, N,, 28 de Octubre de 1948. (Aqui el Gran Selle Nacional).
— (f} P. A. Blandén, 8. P. — (f) Salvador Castille, 8. S. (f) — Gilberto Morales C., S. 8. — (Aqui el sello de la Secretaria
de Ia Cimarz del Senado).

Por Tanto: Fjecitese, — Casa Presideneial. — Managua, D. N., dos de Noviembre de mil novecientos cuarenta v ocho.
— (f) V. M. ROMAN., — El Secretario de Estado en el Despacho de Fomento y Obras Piblicas, por la Ley, (f} Adelfo Mar-
timez T, — (Aqui el sello del Ministerio de Fomento y Anexos).

CORTESIA DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA ¥ GANADERIA



LEY CREADORA DEL DEPARTAMENTO FORESTAL
no. 128
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Congiderando:

Que de acuerde econ el inciso 8Bvo. del articule 12 de la Ley del 29 de Gc-
Tubre de 1948, oreadora de los Ministerios de Estalo, corresponderd al Mi~

nisterio de Agricultura y Trabajo la creacidén y mantenimiento del Departa-
mento Forestal;

Conaiderando:

Que el articule 16 de la ley de 2 de Woviembre de 1948, establece que el
Poder Ejecutivo temdrd a su cargo la reforestacidn de los bosques naciona-
les para todo lo cual cabe dictar el correspondiente Decreto;

Por Tanto:
En use de las facultades gque le confiere el incisoc 10 del articulo 177 cn.
Decreta:

Arto. lo. Crear el Departamento Forestsl, bajo la dependencia del Ministe-
rio de Agriculiura, como una seccidn exclusivamente destinada a
la conservacién de los bosques en general, a la reforestacién del
pafs”y a la vigilancia del cumplimiento de las leyes forestales
vigentes o que en lo sucesivo se dictaren.

Arte. 20. El Departamento Forestal, a cargo del Ministerio de Agriculturs,
estard compuesto de un Jefe del Departamento, de un Consejero
Técnico que lo serf el mismo Consejero Técnico del Ministerie,
de un Inspector General Forestal y de los Inspectores Fofesta~
les y Guardaboesques que 81 Ministerio creyere necesario nombrar
para el buen flincionamiento del Departamento. Prestarsdn tambidn
su colaboracién al Departamento Forestal, el Director del Ser-
vicio Técnico de la Costa Atléntica, el de la Escuela Nacional
de Agriocultura y el Director del Centro Experimental de Masate~
pe.

Arte. 0. Corresponderd al Jefe del Departamento Forestal el e8tudio y re-
solucidén de todas aquellas cuestiones que Te encomiende el Minis.
terit de Agricultura; Velar por el buen funcionamiento del Depar-
tamento y el ocumplimiento de los deberes que les correspondan a
tedos los empleados de esa Dependencia.

Artos 40. El consejero Técnico deberd tenmer la preparacidén necesaria y las
nociones de agricultura suficientes para el desempefio de su car-
80y ¥ ademis, deberd conocer especialmente la técnica de refores.
tacién y de conservacién de bosques. Estardn a su cargo los es=
tudios cientificos que se le encomienden y tendrd la obligaciédn
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de emitir los dictdmenes que le pida el Ministro de Agricultura.

El Inspector (eneral Forestal serd el encargado de hacer cumplir
las leyes y programas que se relascionen con la reforestacién y
la fiel observancias de las obligaciones Torestales de los con-
tratistas o concesionarios madereros. Tendrd a su cargo la inme=-
diata vigilancia de los Inspectores Forestales, Guardabosques y
otros empleados encargsdos de la conservacidn y aumento de los
recurscs Poreatales. Se movilizarf{ en sus inspecciones con inse
trucciones del Seflor Ministro de Agricultura, a quien inTormard
poxr escrito sobre todas las comisiones gue se le encomienden.

Los Inapectores Forestales deberdn ser personas de notoria hon=-
radez y buena conducta, expertos en agricultura y cuestiones fo-
restales y estardn obligados a velar por el cumplimiento de las
leyes forestales, de agricultura, de impuestos, tridbutarias y to-
das aquellas otras gue se refieren a los bosques y recursos de

la floresta; a cuidar el mantenimiento y conservacién de los bos~
ques, asf como la reforestacidén de los mismos. Tendrdn acceso a
todos los lugares en donde hubiere cortes de maders y deberdn le-
vantar listas de la cantidad, clase y calidad de los drboles que
se corten, elevdndolas por medio del Departdmento Forestal al co~
nocimiento del Ministerio de Agricultura con expresidn de lugar,
fecha y persona qile haga los trabajos, corte y la finalidad de di-
chos trabajos. Tanto los Inspectores Forestales como los Guarda-
bosques debefdn evitar las propagaciones de incendios y dictardn
las &8rdemes necesarias en tal sentido, asi como también las gque
se refieran a cualquier medida precautoria que favorezca la con=-
servacién de los bosquua y de los intereses nacionales y serdn
obligatorias para los notificados.

El Ministerio de Agricultura, por medio del Departamento Fores-
tal, tendrd el inmediato control y diréccidn de la reforestaciém
del pais; se hard cargo de la formacidn de viveros y podri hacerx
arreglos con instituciones particulares que se interesen en la
siembra de viveros para la reforestacidn. Ademas, a cargo d€l Cen
tro Experimental de la Costa Atldntica, del Centro Experimental
de Masatepe y de la Escuela Wacional de Agriciiltura de Chinande~
ga, establecerd inmediatamente, viveros destinados a la refores=-
tacién del pafs, y hard las siembras respectivas por medio de di=-
chos Centros y Escuela.

El Minist®rio de Agricultura por medir del Departzmento Fores-
tal, crdenard”la preparacidn de un Plan Gencral de Ref~wnet+anidn
¥ Consefvacidodi de bosques nacionales y de particulares, y la ela-
boracidn de un mapa o carta forestal del pais.

El Ministerio de Agricultura dispondrd la preparacidén de un Cuer-
po de técnicos en cuestiones forestales, en centros nacionales o
extranjeros, de conformidad con las posibilidades econdmicas Yy,
mientras tanto, podria contratar los servicios de un perito agré-
nomo especializado en el ramo forestal.
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El Ministerio de Agricultura adquirird o tomard en arriendo las
fincas o parcelas que saan necesarias para el inmedlato desarro-
llo del plan de reforestacidén, si no Tuesen suficientes o apro-
piados los centros ¥y escuels antes mencionados, o s8i wno hubiere
terrenos nacionales de calidad en la jurisdiccidén en donde se va-
yan a establecer trabajos de reforestacidn.

Corresponderd al Ministerio de Agrioultura el nombramiento del
versonal del Departamento Forestal y dictard los reglamentos u
ordenanzas a que debe someterse dicho personal.

Para el sostenimiento del Departamento Forestal y demfs gastos
inherentes al presente Acuerdo, asi como para la movilizacién de
Inspectores, compra de implementos, de semillas y demés, el Mi-
nisterio de Agricultura girard, en la forma fiscal acostumbrada,
a cargo del 0% a que se refiere el Arto. 16 de la Ley de 2 de

Toviembre de 1948 destinado exclusivamente a la reforestaciom
del pais.

El presente Decreto surtird sus efectos desde su publicacidn en
€l Diario Oficial "lLa Gaceta'.

Dado en Casa Presidencial, Managua, D.N., catorce de Enero de mil novecien-

tos cuarenta y nueve. VICTOR ROMAN Y REYES, Presidente de la Re~
piblica.- Ministro de Agricultura y Tradajo, ISAAC MONTEALEGRE.

(Tomado de "la Caceta", Diario Oficial, No. 23, del 31 de Enero de 1949.).



DECRETO N°? 478

LA CAMARA DE DIPUTADOS Y LA CAMARA DEL SENADO
DE 1A

REPUBLICA DE NICARAGUA
DECRETAN:

Arto. 1° — Sin perjuicio de lo dispuesic en la Ley de Conservacién de Bosques de 21 de Junio de 1905
v Ley Agraria vigente, se prohibe el corte o destruccién de drboles silvestres o plantados, en las cuencas
hidregrdficas de los rics, lagunas, vertientes o manantiales que sirvan parg el abastecimiento de agua de
ciudades, villas, pueblos, valles y caserios.

Arto. 29 —. La cuenca hidrogrdfica, en cada caso, serd determinada v delimitada por la oficing res-
pectiva del Ministerio de Fomento g solicitud de la Alcaldic Municipal correspondiente vy en defecto de és-
ta, de cualquier autoridad o grupe de vecinos de los lugares afectados. Una vez delimitada la cuenca
se notificard tal delimitacidn a los propistarios ¥ vecinos comprendidos en ellq para los efectos de la
prchibicién establecida en la presente Ley.  Si es necesario, la oficing respectiva del Ministerio de Fo-
mento, g cuenta del Municipio en que se encuentre, procedera g amojonar ¢l drea de dicha cuenca,

Arto. 3% — Por cada arbol que se corte ¢ destruya, el responsable del corte o destruccidn sufrird de
veinte « treinta dias de arresto, a juicio de la autoridad respectiva, conmutables por multa a razén de
treinta cérdobas por dia, sin perjuicio de cumplir con lo ordenado en el Articulo 8¢ de la Ley Sobre Conser-
vacién de Bosques. Cuando el responscble sea un funcionario administrativo, ademds de] arresto o mul-
ta, sufrird la pérdida del cargo.

Arto. 4° — Toda persona tiene obligacion de denunciar las infracciones de la presente Ley ante los
Jueces de Mesta o de Cantdn, Inspectores Forestales, Alcaldes y Agentes de Policia, quienes deberdn velar
por el fiel cumplimiento de las disposiciones que ella contiene. La autoridad competente para aplicar las
sanciones establecidas en el articulo anterior sera el Alcalde de la circunscripeién municipal donde ig in-
fraccién se cometa, y actuard conforme ol procedimiento administrativo previa cudiencia del supuesto
infroctor e inspeccidn ocular del lugar s fuere necesario.

El fallo serd apelable ante el Ministro de Gobernacidn.  Si el infractor fuere un funcionario adminis-
fraiivo, la autoridad competente pera aplicar lag scmciones, serd el superior respectivo,

Arto. 59 — Las multas que se apliquen de acuerdo con la presente Ley serdn o beneficio del fondo
municipal respectivo v se empleardn en trabajos de inspeccidn v de reforesiacidn de la cuenca ofectada
por infraccionss correspondientes o dichas multas,

Arto. 6° — La presente Ley deroga todas las disposiciones que se le opongan ¥ comenzard a regir
desde su publicacién en La Gaceta, Diario Oficial,

Dado en el Salén de Sesiones de la Cémarg de Diputados. — Managua, D, N., 18 de febrero de 1960
Jucm José Morales Marenco, D, P. — . Castillo A., D. 8. — A, Martinez T, D. 8. — AL PODER EJECUTIVO
Cdamara del Senado, Managua, D N., 2 de Marzo de 1960, — F. Delgadille Cole, S. P. — Alfredo BRANTC
me, S. 8. — C. Rivers D. S. S. — Por tanto: Ejecttese. — Casa Presidencial. — Managua, Distrite Nacio —
nal, uno de abril de mil novecientos sesenta, — LUIS A, SOMOZA D. Presidente de la Repablica de Ni—
caragua. — ENRIQUE CHAMORRO, Ministro de Agricultura v Goanaderia,
Publicado en La Gaceta N° 88 de fecha 23 de Abril de 1960.

Cortesia del Departamento Forestal del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
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