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RESUMEN

La investigacion se realizo durante el periodo 2025-2026 en la comunidad La Flor, municipio
de Diriamba, departamento de Carazo, Nicaragua, y analiz6 los eventos y las condiciones
relacionados con las inundaciones ocurridas entre 2019 y 2025. Se justifico por la recurrencia
de estos eventos y sus efectos sobre las viviendas, la infraestructura, la economia familiar y las
condiciones de vida de la poblacion asentada cerca del rio La Flor. El objetivo principal fue
disefiar estrategias de planificacion y ordenamiento territorial que permitieran reducir el riesgo
de inundaciones. Las variables estudiadas comprendieron los factores ambientales, sociales y
territoriales de vulnerabilidad; las politicas publicas y normativas municipales; la expansion
urbana y los niveles de exposicion; y las medidas de intervencion territorial. La investigacion
fue no experimental, de corte transversal, con alcance descriptivo-exploratorioy enfoque mixto.
Se trabajé con una muestra de 30 viviendas ubicadas en zonas vulnerables y se aplicaron
encuestas, entrevistas semiestructuradas a funcionarios municipales y lideres comunitarios,
observacién directa y revision documental. Los resultados evidenciaron que la cercania de las
viviendas al rio, las limitaciones socioeconomicas, los bajos niveles educativos, las deficiencias
en el drenaje, el crecimiento urbano sin adecuada regulacién y la ocupacion de areas expuestas
incrementaron la vulnerabilidad. Asimismo, el 83.3 % de las personas encuestadas no habia
recibido informacion o capacitacion para actuar ante inundaciones; el 73.3 % nunca habia sido
consultado en procesos de planificacion territorial; y el 66.7 % sefial6 que no existia un comité
comunitario de gestion del riesgo. Aunque se identificaron politicas y normativas relacionadas
con la prevencion de desastres y el uso del suelo, su aplicacion resultd limitada por la escasa
divulgacion, la débil coordinacion institucional y la reducida participacion ciudadana. Se
concluy6 que la comunidad mantuvo una alta exposicién a inundaciones recurrentes y necesito
fortalecer la prevencidn, la organizacion comunitaria y la regulacidn territorial. En respuesta, se
formularon seis estrategias orientadas al ordenamiento participativo, el desarrollo de
capacidades comunitarias, la infraestructura resiliente, la restauracion ambiental, la alerta
temprana y la gobernanza local.

Palabras clave: vulnerabilidad socioambiental, gobernanza local, alerta temprana,

infraestructura resiliente, adaptacion climatica, participacion ciudadana, planificacion
territorial.
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ABSTRACT

The research was conducted during the 2025-2026 period in the La Flor community (Diriamba
municipality, Carazo department, Nicaragua) and analyzed events and conditions associated
with floods occurring between 2019 and 2025. The study was justified by the recurrence of these
events and their impact on housing, infrastructure, family economies, and the living conditions
of the population settled near the La Flor River. The primary objective was to design land-use
planning and management strategies to reduce flood risk. The variables studied included
environmental, social, and territorial vulnerability factors; public policies and municipal
regulations; urban expansion and exposure levels; and territorial intervention measures. The
study employed a non-experimental, cross-sectional design with a descriptive-exploratoryscope
and a mixed-methods approach. A sample of 30 households located in vulnerable areas was
used, and data collection involved surveys, semi-structured interviews with municipal officials
and community leaders, direct observation, and document review. Results showed that
proximity to the river, socioeconomic constraints, low education levels, drainage deficiencies,
unregulated urban growth, and the occupation of exposed areas increased vulnerability.
Furthermore, 83.3% of respondents had received no information or training on how to respond
to floods; 73.3% had never been consulted during land-use planning processes; and 66.7%
indicated that no community risk management committee existed. Although policies and
regulations regarding disaster prevention and land use were identified, their implementation was
limited by poor dissemination, weak institutional coordination, and low citizen participation.
The study concluded that the community remained highly exposed to recurrent flooding and
needed to strengthen prevention, community organization, and land-use regulation. In response,
six strategies were formulated, focusing on participatory land-use planning, community capacity
building, resilient infrastructure, environmental restoration, early warning systems, and local
governance.

Keywords: socio-environmental vulnerability, local governance, early warning, resilient
infrastructure, climate adaptation, citizen participation, spatial planning.
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I. INTRODUCCION

Las inundaciones representan uno de los fendmenos hidrometeorol6gicos que generan mayores
impactos sobre las comunidades rurales, debido a sus efectos en la poblacion, la infraestructura,
las actividades productivas y los recursos naturales. En los ultimos afios, la frecuencia e
intensidad de estos eventos se incrementan como consecuencia de la variabilidad climatica, el
cambio climatico y los procesos de ocupacién inadecuada del territorio, lo que aumenta la
vulnerabilidad de numerosos asentamientos humanos. En este contexto, la planificaciony el
ordenamiento territorial constituyen herramientas fundamentales para orientar el uso sostenible
del suelo, prevenir la ocupacion de zonas de riesgo y fortalecer la capacidad de respuesta de las

comunidades frente a eventos naturales.

En Nicaragua, las inundaciones afectan de manera recurrente diversos municipios,
especialmente aquellos ubicados en areas costeras y cercanas a rios y quebradas. EI municipio
de Diriamba, en el departamento de Carazo, presenta sectores con alta susceptibilidad debido a
sus caracteristicas geograficas y a la influencia de eventos hidrometeoroldgicos extremos.
Dentro de este municipio se encuentra la comunidad La Flor, donde la cercania al rio del mismo
nombre, el crecimiento de los asentamientos humanos en areas expuestas y las limitaciones en
la planificacion territorial incrementan el riesgo de inundaciones y sus consecuencias sociales,

economicas y ambientales.

La probleméatica se evidencia con mayor intensidad durante eventos climaticos extremos
registrados en los ultimos afios. El incremento del caudal del rio La Flor ocasiona
desbordamientos que afectan viviendas, caminos, actividades agricolas y pesqueras, servicios
basicos y la movilidad de la poblacién. Durante la tormenta tropical Sara, ocurrida en el afio
2024, varias familias resultan afectadas por las inundaciones, situacion que pone de manifiesto
la necesidad de fortalecer las acciones preventivas, la planificacion del territorio y la

coordinacion institucional para reducir la vulnerabilidad existente.

Diversos organismos internacionales y estudios cientificos sefialan que el ordenamiento
territorial constituye uno de los instrumentos mas eficaces para disminuir el riesgo de desastres,

al permitir una adecuada organizacion del uso del suelo, la proteccion de ecosistemas
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estratégicos y la incorporacion de criterios de prevencion en los procesos de desarrollo.
Asimismo, investigaciones relacionadas con la gestion integral del riesgo destacan que la
resiliencia comunitaria, la participacion ciudadana y la planificacién estratégica favorecen la
reduccion de los impactos ocasionados por amenazas naturales y fortalecen la capacidad de

recuperacion de las comunidades.

Sin embargo, en la comunidad La Flor existe limitada informacién técnica y cientifica que
analice de manera integrada la relacion entre los factores ambientales, sociales y territoriales
que inciden en la vulnerabilidad ante inundaciones, las politicas municipales de gestion del
riesgo, las dindmicas de expansion urbana y las estrategias de planificacion territorial. Esta
ausencia de estudios dificulta la formulacidn de acciones basadas en evidencia que contribuyan

a la reduccién del riesgo y al desarrollo sostenible del territorio.

La presente investigacion adquiere relevancia desde diferentes perspectivas. Enel &mbito social,
contribuye a generar informacion que fortalece la seguridad, la participacion comunitaria y la
capacidad de respuesta de la poblacion ante eventos de inundacién. Desde la perspectiva
economica, aporta elementos que permiten orientar acciones encaminadas a reducir pérdidas
materiales, proteger los medios de vida y optimizar la inversion publica destinada a la gestion
del riesgo. En el aspecto ambiental, promueve el uso racional del territorio, la conservacion de
los recursos naturales y la disminucion de los impactos derivados de la ocupacion de areas
vulnerables. Asimismo, desde el ambito cientifico y técnico, proporciona evidencia que puede
servir como base para futuras investigaciones y para la formulacion de politicas, programas y

proyectos relacionados con la planificacion territorial y la gestion integral del riesgo.

Por lo anterior, la presente investigacion tiene como propoésito disefiar estrategias de
planificacion y ordenamiento territorial para reducir el riesgo de inundaciones en la comunidad
La Flor, municipio de Diriamba, departamento de Carazo, mediante la identificacion de los
factores ambientales, socialesy territoriales que inciden en la vulnerabilidad, el analisis de las
politicas publicas y normativas vigentes, la evaluacion de las condiciones de expansion urbana
y la formulacion de estrategias orientadas a fortalecer el desarrollo sostenible y la resiliencia

comunitaria.
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Il. OBJETIVOS

2.1. Objetivo general

+ Disefiar estrategias de planificaciony ordenamiento territorial que permitan reducir el riesgo

de inundaciones en la comunidad La Flor, Diriamba, Carazo.

2.2. Objetivos especificos

1. Identificar los factores ambientales, sociales y territoriales que inciden en la
vulnerabilidad ante inundaciones de la comunidad La Flor.

2. Analizar la aplicacién de las politicas publicasy marco normativo vigente relacionado
con la gestion del riesgo y la planificacion territorial sostenible.

3. Evaluar las condiciones de expansién urbana y los niveles de exposicion ante
inundaciones como base para orientar medidas de planificacion territorial sostenible en
la comunidad La Flor.

4. Proponer estrategias de planificacién y ordenamiento territorial que contribuyan a
reducir el riesgo de inundaciones y fortalezcan la toma de decisiones para un desarrollo
sostenible y resiliente en la comunidad La Flor.
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I1l. MARCO DE REFERENCIA

El presente marco de referencia busca comprender el fendmeno de este estudio, abordando
fundamentos teoricos sobre desarrollo sostenible y resiliente, enfoques sobre vulnerabilidad y
reduccion de riesgos ante desastres naturales, guias sobre preparaciony prevencion del riesgo,
informes sobre planificacion territorial, revistas de urbanismo sostenible y antecedentes

relacionados con el fin de sustentar la investigacion.

3.1. Vulnerabilidad social
Segin Ruiz Rivera (2012), la vulnerabilidad social se define como “las caracteristicas de una
persona, grupo o situacion, que influencien una exposicion a amenazas como pobreza o
desastres naturales” (p.63).

Cabe agregar que el concepto de vulnerabilidad social no es solo infraestructuras débiles que
Ileguen a colapsar, es mas que eso. Se deben incluir aspectos como el bienestar, el sustento,
proteccion social, resiliencia, redes e instituciones sociales y politicas (Cannon, Twigg y
Rowell, 2003, p.30).

3.2. Amenaza
La amenaza se entiende como un peligro latente de un evento fisico de origen natural, causado
o0 impulsado por acciones humanas de manera accidental” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo

de Colombia, s.f, p.1).

Segln la Ley 1523 de Colombia (2012), se presenta con una severidad suficiente para causar
pérdidas de vida, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas de
bienes, infraestructura, los medios de subsistencia, prestacion de servicios y recursos

ambientales (Ministerio de Ambiente y Desarrollo de Colombia, s.f, p.1).

3.3. Riesgo
Segun se ha visto el Centro Internacional para la Investigacion del fendmeno del Nifio define el

riesgo como la combinacién de la probabilidad de que se produzca un evento y sus
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consecuencias negativas potenciales que pueden presentarse debido a los eventos fisicos
(CHIFEN, s.f).

UNISDR (2004), comenta que:

El riesgo es la probabilidad de que una amenaza se convierta en un desastre. La
vulnerabilidad o las amenazas, por separado, no representan un peligro. Pero si se juntan,
se convierten en un riesgo, 0 sea, en la probabilidad de que ocurra un desastre. Sin
embargo, los riesgos pueden reducirse o manejarse (United Nations Office for Disaster
Risk Reduction).

3.4. Resiliencia
Segtin ha citado Uriarte (2010), el término resiliencia “procede del latin, de resilio (resali6), que
significa volver a saltar, rebotar, reanimarse o volver a su posicion original cuando han

soportado ciertos impactos que los deforman” (p.688).

El autor Vanistaendael (2002), afirma que “laidea de la resiliencia ha reforzado la perspectiva

més actual, contextual y sistémica del desarrollo humano a nivel individual y social” (p.688).

3.5. Urbanismo sostenible
Segun el Institute of Architecture and Engineering el concepto de desarrollo sostenible
“busca equilibrar el crecimiento de las ciudades con la proteccion del medio ambiente,
asegurando que las ciudades prosperen econémicamente pero igual se desarrollen de

manera correcta” (p.5).

La importancia del urbanismo sostenible o ecoldgico radicaen su capacidad para
abordar los desafios ambientales actuales, como la contaminacion y el cambio climatico.
Ciudades sostenibles no solo benefician al planeta, sino que también mejoran la calidad
de vida de sus habitantes al ofrecer espacios verdes accesiblesy fomentar comunidades

mas seguras e inclusivas (p.5).

Adoptar un desarrollo urbano basado en principios sostenibles es crucial para

construir un futuro resiliente. Al integrar soluciones innovadoras y respetuosas con el
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entorno natural en nuestras ciudades. Por tanto, invertir en urbanismo sostenible no es
solo una opcion responsable; es una necesidad urgente para garantizar un futuro prospero

para todos (p.6).

3.6. Territorio
Gomez Jiménez y Medina Ortega (2022) sostienen que el concepto de territorio tiene una
variedad de interpretaciones y usos segun enfoques, contextos y disciplinas de estudio. Algunos
autores conceden al concepto de territorio una gran apertura, flexibilidady ductilidad. Entender
desde “el territorio” significa considerar las diversas vertientes y enfoques que se han construido
a lo largo del tiempo, con el desarrollo de categorias de analisis que permiten interpretar y

explicar las transformaciones espaciales (p.62).

En este sentido Haesbaert (2019) define el territorio a partir de una polisemia conceptual, que
responde a una vision multidimensional: dimension politica y econdomica (“uso de la tierra”);
dimensién cultural con la significacion del espacio). Estas dimensiones enfocan las formas en
coémo el ser humano utiliza la tierra, como organizan y se organizan en el espacio y qué

significados dan al lugar (p.63).

3.7. Ordenamiento territorial
La FAO (2025) define el ordenamiento territorial (OT) como una politica de Estado y un
instrumento de planificacion del desarrollo, desde una perspectiva sistémica, prospectiva,
democratica y participativa, que orienta la apropiada organizacion politico administrativa de la
Nacion y la proyeccion espacial de las politicas sociales, economicas, ambientales y culturales
de la sociedad, garantizando un nivel de vida adecuado para la poblaciény la conservacion del

ambiente, tanto para las actuales generaciones, como para las del futuro (p.1).

3.8. Riesgo de desastres

En el modelo de Davidson & Shah, 1997, explican que:

El riesgo de desastre lo componen cuatro elementos. La amenaza, compuesta por la
probabilidady la severidad; la exposicidn, formada por las estructuras, las personas y la

economia; la vulnerabilidad, en la cual se distingue la dimensién fisica, la social, la
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econémica y la ambiental. Por Gltimo, las capacidadesy las medidas, donde se encuentra

el planeamiento fisico, la capacidad social, la capacidad econdémica y la gestion (p.31).

A como lo ha estipulado la Oficina de Asuntos del Espacio Exterior de la ONU, durante las
Gltimas décadas las sociedades han tomado conciencia sobre el hecho que los desastres se
pueden entender como el resultado de procesos a largo plazo (UN-SPIDER, s. f.).

Significa entonces que los riesgos representan la presencia de elementos vulnerables en
areas expuestas a amenazas. Este tipo de riesgos aumenta debido a impulsores
subyacentes de riesgo tales como desarrollo econémico desigual, el desarrollo urbano y
regional pobremente planificadoy administrado, el declive en los servicios de regulacién
de ecosistemas, la pobreza y la desigualdad, una gobernanza participativa fragil y

capacidades locales insuficientes.

La Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres de las Naciones
Unidas (UNDRR), define la gestion del riesgo de desastres como el proceso sistematico
de utilizar directrices administrativas, organizaciones, destrezas y capacidades
operativas para ejecutar politicas y fortalecer las capacidades de afrontamiento, con el
fin de reducir el impacto adverso de las amenazas naturales y la posibilidad de que ocurra
un desastre (UN- SPIDER, s.f).

3.9. Gestion de riesgo
Segin EIRD (s.f), gestion de riesgo se define como “el proceso de identificar, analizar y
cuantificar las probabilidades de pérdida y efectos secundarios que se desprenden de los
desastres, asi como las acciones preventivas y correctivas correspondientes que deben

emprenderse” (p.8).

3.10. Enfoque de reduccion de desastres

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo (2021) plantea este enfoque en particular para
articular sus agendas de gestion del riesgo, del cambio climético y de la biodiversidad,
donde se interrelacionan entre si a través de la integracion de los ecosistemas en la

gestion y la planificacién ambiental con el objetivo de aprovechar los beneficios de sus
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servicios para minimizar los efectos del cambio climatico, de los desastres y de la
pérdida de la biodiversidad (p.10).

De acuerdo con Renaud et al. (2013), los ecosistemas desempefian un papel fundamental en la
reduccién del riesgo de desastres, ya que elementos naturales como humedales, bosques y
sistemas costeros funcionan como barreras que disminuyen la exposicién a fendmenos
extremos, entre ellos inundaciones, ciclones, marejadas y sequias. Ademas, contribuyen a
reducir la erosion del suelo, conservar su fertilidad y proteger los recursos naturales mediante

procesos ecoldgicos que fortalecen la resiliencia ambiental (p. 26).

3.11. Justicia ambiental
J. Rogers y A. Jonker (2024), indican que la justicia ambiental “deben tener el mismo grado de
proteccion contra los peligros ambientales y de salud”. También conocida como “eco justicia”,

la justicia ambiental se concentra en lograr la equidad ambiental.

La justicia ambiental motiva a las poblaciones a tener una participacion significativa en
las politicas que dan forma a sus comunidades y un trato justo en los procesos de toma
de decisiones que garantizan la proteccion del medio ambiente, los autores Rogers y

Jonker mencionan que:

Las leyes ambientales incluyen leyes sobre la contaminacion del aire, la calidad
del agua, la gestion de desechos, la limpieza de contaminantes y la seguridad quimica.
A nivel mundial, los acuerdos internacionales juridicamente vinculantes abarcan
diversas cuestiones ambientales. La politica medioambiental moderna pretende mejorar
y mantener la calidad del medio ambiente y disminuir los efectos perjudiciales para la
salud humana (IBM, 2024).

3.12. Resiliencia comunitaria

Con referencia a lo anterior Uriarte (2010) explica que la resiliencia comunitaria es aun
un concepto mas reciente que la resilienciay se refiere a aspectos de afrontamiento de
los traumas y conflictos colectivos por los grupos humanos, en los cuales influyen otros

aspectos psicosociales ademas de la respuesta individual al estres.
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La comunidad se entiende que es una entidad social con mayor significado que
el n° de personas localizadas en un territorio. Son individuos que ademas de eso
mantienen entre si relaciones humanas y econdémicas, comparten ideas, valores,
costumbres, metas, instituciones y servicios con distinto grado de conformidad y de
conflicto. Estas variables determinan en gran medida tanto las fortalezas como la
vulnerabilidad, y consecuentemente también inciden en el impacto social de los
desastres y catastrofes y en la capacidad de afrontamiento, recuperacion y

transformacion posibles (p.689).

De la misma manera Maguire y Cartwright (2008) se refieren a la resiliencia comunitaria como
la capacidad del sistema social y de las instituciones para hacer frente a las adversidadesy para
reorganizarse posteriormente de modo que mejoren sus funciones, su estructura y su identidad.
Identifica la manera en que los grupos humanos responden a las adversidades que como
colectivo les afectan al mismo tiempo y de manera semejante: terremotos, inundaciones,
sequias, atentados, represion politica y otras, al tiempo que muestra cémo se desarrollan y

fortalecen los recursos con los que ya cuenta la comunidad (p.689).

3.13. La resiliencia comunitaria: fundamento para enfrentar desafios globales
La resilienciacomunitaria puede entenderse como la capacidad que tienen las comunidades para
anticiparse, adaptarse y recuperarse de situaciones adversas, fortaleciendo su desarrollo
mediante la participacion social, la gobernanza, el acceso a recursos y la educacion. Asimismo,
este proceso se apoya en elementos como la cohesion social, la infraestructura resiliente y la
identidad cultural, aunque puede verse limitado por factores como la desigualdad y la
degradacién ambiental. En consecuencia, la resiliencia constituye un proceso dinamico que
integra dimensiones sociales, econdmicas y ambientales (Revista Internacional de Gestion

Integral del Riesgo y Resiliencia, 2025).

Ademas, el fortalecimiento de la resiliencia requiere la articulacion de capacidades locales e
institucionales que permitan a las comunidades responder eficazmente a los cambios y amenazas
del entorno, promoviendo una adaptacion continua y la reduccion de las condiciones de

vulnerabilidad (Revista Internacional de Gestion Integral del Riesgo y Resiliencia, 2025).
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3.14. Aporte de la UNAN-Managua a la resiliencia comunitaria

En el segundo simposio internacional sobre resiliencia comunitaria, realizado en la Universidad
de La Habana, se evidencié la participacion de la UNAN-Managua, institucién que presentd
diversas ponencias orientadas al analisis de normativas, estudios de caso y aportes cientificos
en torno a la gestion del riesgo y laresiliencia comunitaria. Este evento, organizado por la Red
Iberoamericana para la Formacion de Comunidades Resilientes ante Riesgos y Desastres por
Eventos Naturales Extremos (RIFOREDEX), permitio el intercambio de experiencias
académicas y practicas relacionadas con la reduccidn del riesgo de desastres.

Desde las ponencias presentadas, se abordaron las principales amenazas a las que se encuentran
expuestas las comunidades nicaragiienses, tales como sismos, inundaciones, deslizamientos,
huracanes, sequias y otros eventos extremos. En este sentido, se destacd la importancia de
fortalecer la comprension del riesgo, la gobernanza y la preparacion comunitaria como

elementos fundamentales para la resiliencia.

Asimismo, se expuso que en Nicaragua se han desarrollado avances importantes en materia de
gestion integral del riesgo, a través de normativas, politicas publicas e instituciones como la Ley
No. 337 del SINAPRED vy el INETER, ademas de su incorporacion en planes nacionales de
desarrolloy en el ambito educativo. También se resaltd la implementacién de estrategias de
capacitacion, simulacros y planes de prevencion a nivel comunitario y escolar, lo que ha

permitido mejorar la preparacion ante emergencias.

De igual forma, desde la experiencia académica de la UNAN-Managua, se han desarrollado
investigaciones en comunidades especificas como El Porcal, en el municipio de San Lucas,
Madriz, donde se han aplicado metodologias cualitativas como entrevistas, talleres y grupos
focales para identificar riesgos, vulnerabilidades y estructuras organizativas comunitarias. Este
tipo de estudios contribuye a fortalecer el conocimiento cientifico y practico sobre la resiliencia

comunitaria en el pais (UNAN-Managua, 2024).

3.15. Estrategias para construir comunidades resilientes

Asimismo, UrbanFootprint propone estrategias que fomentan las caracteristicas de una

comunidad resiliente:
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Como el fortalecimiento y mejora del acceso publico a los servicios socialesy de salud
con la preparacién ante desastres, ademas de los servicios comunitarios tradicionales, es
necesario construir mas redes que involucren a lacomunidad en general, involucrar a las
personas en riesgo y a los programas que las atienden; por ejemplo, si el alcalde ha
generado confianza en la comunidad, es mas probable que se sigan los planes de
evacuacion en caso de inundacion porque cuando la comunidad en general apoya

iniciativas que la benefician, la resiliencia de la comunidad aumenta.

Aunque variard segun las necesidades de cada sitio, estas pueden ayudar a fortalecer la
resiliencia de las comunidades al mapear los riesgos existentes, lo que permite a gobiernos,
servicios publicos, instituciones financieras y planificadores urbanos u rurales responder y

desplegar sus recursos, optimizando el riesgo, la rentabilidad y la resiliencia.

3.16. Medidas de adaptacion y mitigacion frente al cambio climético en América
Latina y el Caribe

IPCC (2007) define la adaptacion al cambio climatico como “los ajustes en los sistemas

naturales o humanos como respuesta a estimulos climaticos proyectados o reales, o sus efectos,

que pueden moderar el dafio o aprovechar sus aspectos beneficiosos” (p.20).

Aunqgue de lamisma manera Angrist y Pischke (2008) afirman que no es facil identificar
estos procesos de adaptacion ya que es especialmente complejo definir una linea base de
referencia o comparacion. Asimismo, es comuin observar procesos de adaptacion que
son ineficientes y que pueden derivar en costos adicionales en el futuro o la presencia de

diversas barreras que dificultan la instrumentacion de los procesos de adaptacion (p.20).

Sanchez y Reyes (2015) sefialan que los paises de América Latina y el Caribe han desarrollado
diversas politicas publicas orientadas a enfrentar el cambio climatico mediante acciones de
adaptacion y mitigacion. Las medidas de adaptacion priorizan sectores como el forestal, la
biodiversidad, el agropecuario, los recursos hidricos y la salud, especialmente en poblaciones
vulnerables a eventos climaticos extremos. Por su parte, las estrategias de mitigacion se

concentran en &mbitos como la energia, el transporte, el uso del suelo y la actividad forestal. No
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obstante, los autores advierten que aun existe incertidumbre respecto a la efectividad de estas

politicas y a su incorporacion dentro de un enfoque integral de desarrollo sostenible (p.34).

3.17. Planificacion territorial

Herndndez Torres (2018) plantea la necesidad de desarrollar los conocimientos y
recursos técnicos que la Ordenacion del Territorio dispone para la disposicion de los
elementos geogréaficos a los que se confiere un valor estructurante o una situacion
heredada, resultado de la conformacién natural del espacio geogréafico y de los procesos

de intervencion humana en el mismo (p.12).

Debido a esto la planificacién territorial es un proceso técnico intrinseco a la
existencia del espacio, un conjunto de problemas y una intencionalidad de responder a
los mismos. Esa integracion cobra multiples formas y genera variadas tipologias,
devenidas de la incidencia mas o menos importante de los elementos que conforman y
dinamizan dicha relacion entre la planificacion, el territorio y las pautas de
comportamiento de la sociedad. En la identificacion de esos problemas, juega un papel
fundamental la calidad y objetividad del inventario, el analisis y, sobre todo, el
diagndstico del territorio (p.21).

3.18. Niveles de planificacion territorial

Segun la FAO (2025) los objetivos de las politicas de OT varian dependiendo en nivel en el cual
se aplica. La interaccion entre los tres niveles de la planificacion territorial “a escala nacional,

regional, y local” (p.8).

A nivel nacional la FAO (2025) nos explica este nivel mds de manera politica que
técnica; y estd asociado con los objetivos nacionales y definicién de politicas,
estrategias, planes y programas, criteriosy procedimientos para el OT y la asignacion de
recursos. Un plan nacional de uso de la tierra puede abarcar: la politica del uso de la
tierra -se equilibran las demandas que competen a la tierra entre diferentes sectores de
la produccion economia de alimentos, los cultivos de exportacion, el turismo, la
proteccion de la floray de la fauna, las comodidades privadasy publicas, las carreteras,

la industria-; la coordinacion de agencias sectoriales involucradas en el uso de la tierra;
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y lalegislacion sobre tales temas como latenencia de latierra, la autorizacion de bosque

y los derechos al agua (p.9).

A nivel regional este nivel estd asociado con las funciones de los gobiernos
regionales, como formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los
planes y politicas en materia ambiental y de OT, en concordancia con los planes de los
gobiernos locales. Se incorporan aspectos como la definicion del uso del suelo,

integracion territorial, planificacion fisica y ambiental (p.10).

A nivel local especifica que el OT es una herramienta particularmente valiosa
para impulsar acciones en diferentes &mbitos relevantes del desarrollo sostenible, ya que
en su enfoque considera aspectos tales como: pobreza y equidad, gobernabilidad y
participacién ciudadana, medio ambiente y prevencion de los desastres, propiedad y

tenencia de la tierra, productividad de los asentamientos humanos (p.11).

3.19. Planificacion estratégica participativa

Felcman y Blutman (2018) destacan este articulo de una segunda légica, la participativa;
este valor agregado no tiene la difusion que esta teniendo la planificacion estratégica en
su sentido tradicional. Ambos elementos, estrategia y participacion, se conjugan en un
ambito especifico, el que seleccionamos: el sector pablico. Desde esta mirada nos
proponemos sistematizar la informacion acumulada en una sintesis que pueda resultar

comprensiva y préctica para su utilizacion en la gestién publica (p.417).

Al mismo tiempo la planificacion estratégica participativa es una herramienta
que permite latoma de decisiones sobre la base de dos ldgicas centrales: la metodoldgica
y la participativa. La primera, destinada a identificar y luego cerrar la brecha entre una
situacion deseaday lasituacién existente a través de la formulacién de politicas publicas;
la segunda, a generar el involucramiento y compromiso de los actores sociales a través
de lageneracion de visiones compartidas de futuro en lacreenciaque, sin laparticipacion
de dichos actores, todo plan estratégico tiene como destino final los anaqueles de las
bibliotecas universitarias (p.420).
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3.20. Plan de Ordenamiento Territorial Municipal de Nicaragua
Segun el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal de Nicaragua, el Decreto Ejecutivo
N°78-2002 (Art. 59), especificas que es un instrumento rector de planificacion municipal
y debe proponer lineamientos para el uso y ocupacion del suelo, reconociendo las
potencialidades, limitantes y conflictos presentes en el territorio, asi como su

organizacion funcional (p. 1).

Adicionalmente el SE- SINAPRED (2019) comenta esto como un conjunto de
recomendaciones de acciones a tomar y medidas a desarrollar, en un determinado orden
y con un mismo objetivo, que los municipios pueden implementar, a los efectos de
ordenar su territorio de forma tal, que permita reducirla afectacion originada por
desastres de origen natural. EI ordenamiento territorial, tiene basicamente el objetivo de
orientar el uso y la organizacion del territorio hacia un desarrollo sostenible. Con esta
definicion se identifica e | desarrollo de las actividades humanas en forma compatible

con el medio ambiente, garantizando el uso adecuado de los recursos naturales (p.34).

3.21. Normas, Pautas y Criterios para el Ordenamiento Territorial
Segun el Decreto Ejecutivo N°. 78 (2002), el articulo 1 establece que las normas, pautas
y criterios para el ordenamiento territorial, deben promover el uso sostenible del suelo,
la preservacion y recuperacion del patrimonio ecologico y cultural, la prevencion de

desastres naturales, y una distribucion espacial adecuada de los asentamientos humanos.

Posteriormente el articulo 3 en sus definiciones menciona que deben de otorgarle
prioridad a todas aquellas areas que por sus caracteristicas fisicas, biologicas o
socioecondémicas sean fréagiles y tengan un alto potencial de degradacién o riesgo ante

fendmenos naturales.

Referente a los criterios ambientales y de recursos, el articulo 6 especifica que el
ordenamiento territorial debe de identificar las amenazas, riesgos naturales y antropicos,

de esta manera se establecen las medidas de prevenciony mitigacion correspondientes.

Asimismo, la Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua (2002) menciona en el capitulo

IV del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y su infraestructura, el articulo 17
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fundamenta la necesidad de establecer mecanismos de proteccion y manejo ambiental,

considerando las zonas de riesgo como areas no urbanizables.

3.22. Guia Nacional para el Funcionamiento de los Comités Municipales para la
Prevencion, Mitigacion y Atencién a Desastres (COMUPRED)

En la Guia de la gestion integral contra el riesgo SE- SINAPRED (2019) proporciona un “marco

tedrico y metodoldgico para la planificacién municipal, orientado a mejorar las capacidades

locales de prevencion y respuesta ante desastres naturales”.

El Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres presenta un plan
de gestion integral de riesgo, que contiene reportes de amenazas y con sus respectivas
directrices, donde se adjuntan las medidas de prevencion, mitigacion y atencién al desastre, el
plan de ordenamiento territorial (POT) y zonificacion urbana (ZU), con la finalidad de delinear

el desarrollo sostenible del territorio para que perdure en el tiempo (p.5).

3.23. Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales
En definicion la Ley General del Medio Ambiente y los recursos naturales N°. 217
(1996), se refiere a un proceso de planificacion que evalla y programa el uso del suelo,
segun sus caracteristicas potenciales. Esta base legal establece mecanismos para que las
personas naturales o juridicas puedan acceder a informacion ambiental, utilizacion
correcta del espacio fisico mediante ordenamiento territorial y considerando la
proteccion del ambiente como base para el desarrollo humano, uso racional de cuencas

y sistemas hidricos.

Ademas, en el articulo 3, especificaen sus objetivos particulares que se deben establecer medios
para una explotacion racional de los recursos naturales dentro de una planificacion nacional
fundamentada en el desarrollo sostenible, con equidad, justicia social y respeto por la diversidad

cultural y derechos municipales/autonomos.

3.24. Ley para el Desarrollo de las Zonas Costeras

Segun la Ley N°. 690, Ley para el Desarrollo de las Zonas Costeras (2009), el articulo 1
regula el uso y aprovechamiento sostenible, garantizando el acceso de la poblaciona las
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zonas costeras del Pacifico, Caribe, grandes lagos, lagunas cratéricas, lagos artificiales

y aquellas islas con poblacién permanente.

Este marco juridico incluye administracion, proteccion, conservacion, uso turistico y desarrollo

sostenible sin menoscabar los regimenes de propiedad establecidos constitucionalmente.

Adicionalmente en el articulo 22 explica que “restringir o prohibir el acceso a las zonas costeras
por razones sanitarias, conservacion de flora y fauna, seguridad nacional o amenaza natural

inminente”, lo cual permite mecanismos de proteccién ambiental proactivos.

3.25. Ley de Regulaciéon, Ordenamiento y Titulacion de Asentamientos Humanos

Espontaneos

La ley N°. 309 de Regulacion, Ordenamiento y Titulacién de Asentamientos Humanos
Espontaneos (1999), define su objetivo en el “establecimiento de un marco juridico que permita
el ordenamiento urbano, la demarcacion y titulacion de los Asentamientos Humanos

Espontaneos existentes en el pais”.

En el articulo 20 especifica que en los casos en que los Asentamientos Humanos
Espontaneos se encontraren o total o parcialmente ubicados en areas de riesgo y debido
a ello no pudiesen ser legalizados, los Gobiernos Locales deberan avisar con antelacion
a los pobladores, ya sea que tengan constituida su Asociacion 0 no, para que sean

trasladados a lugares seguros.

Para estos nuevos asentamientos se debera establecer de antemano su ubicacion
con respecto al nacleo urbano, la facilidad de acceso al mismo, el nimero de lotes, las
soluciones propuestas con respecto al sistema vial, asi como localizacion del area
comunal. Los Gobiernos Municipales se responsabilizaran de proporcionarles materiales
similares a los que tengan su casa de habitacion en el momento del traslado. Con respecto
a los servicios basicos se debera contar con el disefio del alumbrado publico y sistema
de distribucién eléctrica, agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial, con sus
memorias de calculo respectivas. Sin embargo, previo al traslado del Asentamiento, se
debera contar con una toma de agua potable cada 100 metros y con lineas disponibles de

electricidad domiciliar para que cada usuario cuente con el servicio minimo.
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De igual manera, como parte de la promocién a la participacién ciudadana y representacion de
las Organizaciones Comunitarias y de Organizaciones de Mujeres con personeria juridica
vinculadas a la labor comunitaria, en el articulo 34; las Alcaldias deberan promover todos los
niveles de decision para el disefio, implementacién y evaluacion de planes, programas y

proyectos en beneficio de los pobladores de los Asentamientos Humanos.

3.26. Ley de Municipios con Reformas Incorporadas
En cuestion al texto de la Ley N°. 40 de municipios con reformas incorporadas (2013),
en el articulo 10 “el Gobierno Nacional y sus instituciones tienen la obligacion de brindar
la informacion relativaa la jurisdiccion del municipio que estos le soliciten”. Asimismo,
tienen la facultad de intervenir y participar en todos los asuntos que afecten sus
competencias. Al respecto, intervendran y participaran en la planificacion y ejecucion
de obras y acciones institucionales, interinstitucionales e intersectoriales de la

Administracion Publica.

3.27. Ley Creadora del Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y
Atencion de Desastres
Segun la Ley N°. 337, Ley Creadora Del Sistema Nacional Para La Prevencion, Mitigacion Y
Atencion De Desastres (2000), tiene por objetivo establecer los principios, normas,
disposiciones e instrumentos generales necesarios para creary permitir el funcionamiento de un
sistema interinstitucional orientado a la reduccion de riesgos por medio de las actividades de
prevencién, mitigacion y atencion de desastres, sean estos naturales o provocados (Art. 1).

En base a la misma ley, en el articulo 7, se especifican las funciones del Sistema
Nacional, son para los fines y efectos de la presente Ley y su Reglamento: “Trata de

disefiar, aprobary ejecutar los planes de prevencion, mitigacion y atencion de desastres”.

Este articulo fomenta y desarrolla la investigacion cientifica y técnica, asi mismo,
asegura el monitoreo permanente de los fendbmenos que puedan generar desastres
naturales o provocados; asi como impulsar los estudios dirigidos a la prevencion y
mitigacion de los efectos de estos. Reduciendo la vulnerabilidad de la poblacion en el

aspecto cultural, social, econémico, productivo, ambiental y tecnoldgico a través de
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programas, proyectos educativos y de informacion, todo en conformidad a la ley en

cuestion.

La Ley Creadora Del Sistema Nacional Para La Prevencion, Mitigacion Y Atencion De
Desastres no solo prevé los posibles dafios a la poblacion, infraestructura fisica y el
medio ambiente en general, si no que mediante un proceso esencial de la planificacion
del desarrollo nacional permanente y sostenido, se aplican las directricesy regulaciones
del ordenamiento territorial establecidas al respecto por el Instituto Nicaragiense de
Estudios Territoriales, reduciendo de esta manera la vulnerabilidad en las comunidades
del territorio Nicaragutiense.

3.28. Inundaciones
El SE-SINAPRED (2019) explica que la amenaza por inundacion es “producida por los

desbordamientos de los cauces y rios e inducidas por fenomenos hidrometeorologicos™ (p.5).

3.29. Inundaciones pluviales
Por otra parte, el SE-SINAPRED (2019) indica que lugares son los que se presentan problemas
de infraestructura basica como falta de drenaje urbano, falta de alcantarillado sanitario, cauces
bloqueados por desechos sélidos, revestimiento de calles sin haber tenido en consideracion la
necesidad de drenaje para agua pluvial (cunetas) y aguas negras, y otras situaciones particulares
que surgen del auto mapeo. La experiencia demuestra que la gran mayoria de los sitios criticos
0 éareas de inundacion en cascos urbanos, obedecen a problemas de infraestructura,

fundamentalmente por colapso de obras de drenaje por almacenamiento de basura (p.10).

3.30. Inundaciones hidrometeoroldgicas
En relacion con lo anterior el SE-SINAPRED (2019) explica que los procesos atmosféricos
extremos como huracanes, son eventos de extrema gravedad, y de alta amenaza por su
recurrencia e intensidad. Solo pueden ser mapeados segun la distribucion histérica de su paso

por regiones continentales, mediante la instrumentacién de diferentes escenarios climatoldgicos
(p.10).
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3.31. Consecuencias Sociales de las Inundaciones: Impacto en Comunidades y
Retos para su Recuperacion

Xevib (s. f.) sefiala que cuando una comunidad se ve afectada por este tipo de desastre natural,
muchas familias son obligadas a abandonar sus hogares debido al riesgo de dafios estructurales
o incluso colapso total. Este desplazamiento puede ser temporal o permanente, dependiendo de
la magnitud del evento y de los recursos disponibles para reconstruir. En situaciones extremas,
las personas pueden verse forzadas a mudarse a zonas urbanas o rurales lejanas, lo que genera
un impacto significativo tanto en su calidad de vida como en su sentido de pertenencia a una

comunidad especifica.

En contextos donde las inundaciones ocurren con frecuencia, la escasez recurrente de recursos
basicos puede perpetuar ciclos de pobreza y desigualdad. Las comunidades menos favorecidas
suelen ser las mas afectadas, ya que carecen de los recursos necesarios para prepararse
adecuadamente o recuperarse rapidamente. Este hecho subraya la importancia de implementar
politicas publicas que aborden las disparidades existentes y fortalezcan la capacidad de

respuesta ante emergencias.

3.32. Noticia sobre inundaciones en comunidad La Flor

Vega Sanchez (2024) expuso que los “efectos de la tormenta tropical Sara se percibieron
sobre todo el Pacifico del pais”. Pero especialmente, se reportaron diferentes puntos
criticos en el departamento de Carazo, se conocio de la crecida de rios, caida de arboles,

deslizamientos de tierra, caminos dafiados y calles abnegadas.

El desborde del rio La Flor afecté a mas de 10 familias, debido a que se inund6
el puente que conecta comunidades en Huehuete, segin medios de comunicacion

locales.

3.33. Rio La Flor aumenta su caudal considerablemente por lluvias en Carazo
Segun Canal 10 (2025), las lluvias registradas en el municipio de Diriamba provocaron un
aumento considerable del caudal del rio La Flor, generando preocupacion entre las comunidades
aledafas. En respuesta, las autoridades recomendaron evitar el cruce del rio y utilizar vias

alternas para prevenir situaciones de riesgo, ademas de exhortar a la poblacion a mantenerse
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informada mediante los canales oficiales sobre la evolucion del caudal y las condiciones

meteoroldgicas.

3.34. Alcaldia de Diriamba en Carazo evalUa dafios por tormenta Cristina
Las autoridades del municipio de Diriamba, en el departamento de Carazo, han brindado
acompafamiento a las familias de las comunidades costeras afectadas por las lluvias intensas
asociadas al paso de la tormenta Cristina en el Pacifico nicaragliense. Entre las principales
acciones realizadas se incluyen recorridos de evaluacion en comunidades como Masapa, La
Boquita, Casares y Rio La Flor, con el objetivo de identificar dafios, atender a la poblacién

afectada y reforzar medidas de prevencidn y respuesta ante emergencias.

Estas acciones se han enfocado especialmente en las zonas mas vulnerables, donde la actividad
pesquera y turistica se ha visto afectada debido a las condiciones climaticas y a las restricciones
maritimas emitidas por la Fuerza Naval. Asimismo, se ha priorizado la atencion a familias en
situacion de mayor vulnerabilidad, como aquellas con personas adultas mayores, garantizando

el acompafamiento institucional en los territorios impactados.

En términos generales, el fendbmeno meteoroldgico ha generado afectaciones no solo sociales,
sino también econémicas, al incidir directamente en las principales fuentes de ingreso de las
comunidades costeras del municipio de Carazo, evidenciando la necesidad de fortalecer las

acciones locales de gestion del riesgo y resiliencia comunitaria (Delgado, 2026).

3.35. Autoridades refuerzan vigilancia en la zona costera de Carazo
De acuerdo con Rivera (2025), las intensas precipitaciones registradas en la region del Pacifico
de Nicaragua llevaron a las autoridades municipales y nacionales a reforzar las acciones de
monitoreo y acompafiamiento en las comunidades costeras del municipio de Diriamba,
departamento de Carazo. Durante estas inspecciones se evaluaron las condiciones de las familias
asentadas en zonas vulnerables y los riesgos derivados del incremento de las lluvias y del

aumento del caudal de rios y cauces.

Asimismo, el autor sefiala que las instituciones de respuesta mantuvieron vigilancia permanente

en sectores considerados de mayor riesgo, entre ellos el rio La Flor, donde existen familias que
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habitan en las cercanias de la ribera y que podrian requerir una evacuacion preventiva en caso
de persistir las precipitaciones. De igual manera, se desarrollaron visitas domiciliarias,
monitoreo de areas vulnerables y seguimiento continuo del comportamiento de las lluvias, con
el proposito de fortalecer las acciones de prevencion, coordinacion comunitaria y respuesta

oportuna para salvaguardar la vida y la seguridad de la poblacion.

3.36. Linea y sub linea de investigacion del Sistema Universitario de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SUCTI)

De acuerdo el Sistema Universitario de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la Universidad
Nacional Agraria (s.f), explica que la presente investigacion se vincula con la principal linea 5
de investigacion denominada Desarrollo Sostenible, especificamente en la sub linea: Gestidn
Ambiental y Ordenamiento Territorial, establecida por el SUCTI. Esta sub linea aborda aspectos
relacionados con la planificacion del uso del suelo, la gestion integral del riesgo, la resiliencia
ante desastres naturales y la planificacion territorial como herramientas fundamentales para

promover el desarrollo sostenible.

La investigacion sobre la vulnerabilidad ante inundaciones en la comunidad La Flor, Diriamba,
se relaciona directamente con esta sub linea debido a que analiza las condiciones de riesgo
existentes en el territorio, identifica factores de vulnerabilidad y propone medidas de mitigacion

orientadas a fortalecer la seguridad de la poblacion y la gestion sostenible del territorio.

Asimismo, lapresente investigacion se relacionatambién con la linea 8 de Gestion Comunitaria
y Desarrollo Humano, particularmente con la sub linea: Estructura poblacional en desarrollo
rural, calidad y medios de vida en poblaciones rurales, ya que estudia las condiciones
socioecondmicas, habitacionales y ambientales de las familias de la comunidad, identificando
factores que influyen en su vulnerabilidad y en su capacidad de respuesta ante inundaciones.

3.37. Area y Subarea del conocimiento del Consejo Nacional de Evaluacion y
Acreditacién (CNEA)
De acuerdo con la clasificacion nacional del CNEA (2022), el estudio pertenece al area de

Ciencias Sociales, especificamente a la Subarea de Desarrollo Rural y Gestion Territorial,
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debido a que aborda probleméticas sociales y territoriales que afectan comunidades rurales,

incorporando elementos de participacion comunitaria, gestion local y planificacion territorial.

Asimismo, segun la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE-F, 2013),
la investigacion se ubica en el cdédigo 0312- Ciencias Sociales, particularmente en la
subcategoria 0314- Sociologia, planificaciony desarrollo, ya que estudia la organizacion social,
las dindmicas territorialesy los procesos de planificacion comunitaria vinculados a la reduccién

de riesgos por inundaciones.

3.38. Plan Nacional de Lucha contra la Pobreza y para el Desarrollo Humano
(PNLP-DH 2022-2026)

De acuerdo con el Plan Nacional de Lucha contra la Pobreza y para el Desarrollo Humano
(PNLP-DH 2022-2026), la investigacion se vincula con el Capitulo 1I: Avances en la lucha
contra la pobreza y la desigualdad, y transformaciones relevantes en el periodo 2007-2020,
especificamente con el eje denominado Fortalecimiento de los Gobiernos Locales para el
Desarrollo Humano, el cual promueve la participacion ciudadana, la organizacion comunitaria
y el fortalecimiento de las capacidades municipales paraatender las necesidadesy problematicas

de las comunidades.

Asimismo, el Capitulo IV: El Plan Nacional de Lucha Contra la Pobreza y para el Desarrollo
Humano, particularmente con el componente de Infraestructura Vial Resiliente, debido a que
las inundaciones afectan la conectividad y acceso a la poblacién a servicios basicos, por lo que
la planificacién de medidas de mitigacion contribuye al fortalecimiento de infraestructura mas

seguras Y resilientes.

De igual manera, el estudio de investigacion se relaciona con el Capitulo V: Implementacion,
Seguimiento y Evaluacién de Medidas para la Buena Gestion, en el apartado Fortalecimiento
del Estado y de la Capacidad de Administracion Publica Responsable, ya que fomenta la
generacion de informacion cientifica para la toma de decisiones, fortalece la gestion del
conocimiento y contribuye al disefio de estrategias orientadas a mejorar la capacidad

institucional de respuesta ante fendmenos naturales.
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IV. MATERIALES Y METODOS

4.1. Ubicacién del estudio

42.1. Macro localizacion

El municipio de Diriamba, departamento de Carazo, se ubica entre 11°51'N de latitud norte y
86°14'0 de longitud oeste, con una extension territorial de 341 knm? a una altura de 580.13
m.s.n.m. Se encuentra localizada a una distancia de 42 km de Managua y a 5 Km. de Jinotepe,
cabecera departamental. Limita al norte con el municipio de San Marcos, al Sur con el Océano
Pacifico, al este con los municipios de Jinotepe y Dolores y al Oeste con los municipios de San
Rafael del Sur y el Océano Pacifico (Diagndstico de Infraestructura Escolar e Institucional del

Municipio de Diriamba, 2010).
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Figura 1. Ubicacion del departamento de Carazo y municipio de Diriamba

Fuente: Elaboracion propia (2025)
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a) Universo
El municipio cuenta con una poblacién total de 86,211 habitantes, de los cuales 53,316 residen
en el area urbana y 32,895 en la zona rural. Presenta una densidad poblacional de 249.88
habitantes por kilometro cuadrado, y estd conformado por 92 barrios y 66 comunidades

distribuidas a lo largo del territorio municipal (Planes municipales Diriamba, 2025).

b) Clima y ambiente
El terreno es con presencia de colinas, y se cuenta con suelo arcilloso y llano. Clima tropical y
himedo de 22° a 34° C. En el litoral costero desemboca parte del rio grande de Carazo,
especificamente en la bocana de la comunidad Casares, pasando por el rio La Flor. Se cuenta
con 3 bocanas que son Bocana Masapa, Boquita y Casares. Rios conocidos como lo son:
Amayito, el Tamarindo, Barranco Bayo, Rio Limon, Las Mercedes y Rio La Flor (Planes

municipales Diriamba, 2025).

4.2.2. Micro localizacion

El estudio se desarrolla en la comunidad La Flor ubicada en el municipio de Diriamba, a 32
kilémetros del centro de la ciudad, las coordenadas aproximadas que atraviesan la comunidad
son 11.6347° N de latitud y 86.3499° O de longitud.

Dicha comunidad se encuentra aproximadamente a 15 kilometros en linea recta del Océano
Pacifico. Las playas mas cercanas son Casares y La Boquita, que forman parte de la costa del
Pacifico nicaragiense (Planes municipales Diriamba, 2025).
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Figura 2. Ubicacion de la comunidad

Fuente: Google Maps (2025)
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a) Poblacion
La comunidad La Flor cuenta con una poblacién total de 657 habitantes. De este total, 226
habitantes residen en 138 viviendas ubicadas a orillas del rio, quienes se encuentran en

condicion de vulnerabilidad ante inundaciones (Planes municipales Diriamba, 2025).

Esta poblacién representa un segmento significativo de la comunidad, lo cual evidencia la
urgencia de establecer estrategias de planificacion y ordenamiento territorial que contribuyan a

la reduccion de riesgos y a la promocion de un desarrollo sostenible y resiliente en el territorio.

4.2. Disefio metodologico

4.2.1. Tipo de investigacion
La presente investigacion fue de tipo no experimental, con un enfoque transversal y alcance
descriptivo-exploratorio. La recoleccion de datos se realizd en un Unico momento mediante la
aplicacion de encuestas, entrevistas, observacion directa y revision documental. El analisis se
centro en las condiciones y eventos relacionados con el riesgo de inundaciones ocurridas durante
el periodo 2019-2025, con el propdsito de identificar la evolucion de la problematica y

fundamentar la propuesta de estrategias de planificacion y ordenamiento territorial.

Aborda un tema que ha sido poco explorado en profundidad dentro del contexto local, con el
objetivo de describir la situacion actual del ordenamiento territorial, asi como los factores de

vulnerabilidad asociados.
Segun Arias:

La investigacion descriptiva consiste en la caracterizacion de un hecho, fenémeno,
individuo o grupo, con el fin de establecer su estructura o comportamiento. Los
resultados de este tipo de investigacién se ubican en un nivel intermedio en cuanto a la

profundidad de los conocimientos se refiere (2012, p. 24).

La investigacion no experimental, consiste en estudios que se “realizan sin la manipulacion
deliberada de variables y en los que so6lo se observan los fendmenos en su ambiente natural ”

para despues analizarlos (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010, p. 149).
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Al respecto, Arias afirma:

Que la investigacion de campo es aquella que consiste en la recoleccion de datos
directamente de los sujetos investigados, o de la realidad donde ocurren los hechos
(datos primarios), sin manipular o controlar variable alguna, es decir, el investigador
obtiene la informacion, pero no altera las condiciones existentes. De alli su caracter de

investigacion no experimental (2012, p. 31).

4.2.2. Enfoque metodoldgico

El enfoque metodoldgico de este estudio corresponde a un método mixto, siendo considerado,

con los métodos cuantitativos y cualitativos.

Segln Hernandez-Sampieri, Fernandez y Baptista, 2010: Implican un conjunto de “procesos
sistematicos, empiricos y criticos de investigacion para la recogida, analisis, integracion y

discusion de datos CUAN y CUAL” con la finalidad de entender mejor el fendmeno de estudio.

Afirman Creswell y Plano, 2018: Por medio de los métodos mixtos “el investigador recopilay
analiza rigurosamente ambos tipos de datos cuantitativos y cualitativos en respuesta a las

preguntas de investigacion e hipotesis™ (p. 5).

4.2.3. Fases metodoldgicas
La investigacion se desarrolld mediante cinco fases metodoldgicas, las cuales permitieron
organizar de forma estructurada el proceso de estudio sobre las estrategias de planificacion y
ordenamiento territorial para el desarrollo sostenible en la comunidad La Flor, municipio de

Diriamba.

Fase I. Organizacion del estudio, revision documental y elaboracion del protocolo de
investigacion

En esta primera fase se llevaron a cabo 3 actividades claves para el estudio de investigacion:

a) Seleccion del tema y area de estudio
En la seleccion del tema, primeramente, se identificaron areas de estudio en el municipio de

Diriamba, para ello; con apoyo de la informacién proporcionada por la Alcaldia Municipal de
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Diriamba, se analizaron las probleméticas socioambientales que enfrentan comunidades

vulnerables, lo que se traduce en impactos directos sobre la calidad de vida de la poblacion.

Luego se escogio la Comunidad La Flor que, pese a su riqueza natural y su potencial para
desarrollarse de manera sostenible, se encuentra entre los puntos criticos de riesgo ante
inundaciones en el municipio de Diriamba. En octubre de 2024, el huracan Julia atraveso
Nicaragua, causando dafios en las zonas costeras del Pacifico del pais. En particular, la
comunidad La Flor quedo anegada tras quedarse sin luz eléctrica por mas de cuatro dias, sin

sefial de internet y sin acceso a agua potable.
Segun Ana Romero (2024), originaria de la comunidad La Flor:

Mas de diez familias que habitan a orillas del Rio La Flor, conocido en el departamento
de Carazo como el Rio Grande, las familias se vieron obligadas a salir de sus viviendas
luego que el caudal aumentara hasta rebasar el limite del puente, que tiene al menos ocho

metros de altura.

Este tema y area de estudio representa un caso tangible en el que el ordenamiento territorial y
la planificacion estratégica pueden generar cambios reales y positivos.

b) Busqueda de informacion secundaria
Entre las fuentes secundarias se incluyd documentacién proporcionada por la Alcaldia
Municipal de Diriamba, especificamente del areade Gestion de Riesgo, asi como mapas y datos
sobre zonas de vulnerabilidad y poblaciondel municipio. Ademas, se llev a cabo una entrevista
con el alcalde del municipio y con el responsable del area de Gestidn de Riesgo, como parte de

las actividades desarrolladas para la formulacién del protocolo.

Se consultaron distintas paginas web, entre ellas noticias del TN8, Primerisima Nicaragua, VOS
TV, INIDE, Diagnostico de Infraestructura Escolar e Institucional del Municipio de Diriamba,
estudios de caso sobre estrategias de Planificacion y Ordenamiento Territorial y en el Centro

Nacional de Informacion y Documentacién Agropecuaria (CENIDA).

c) Elaboracion de protocolo de investigacion
La elaboracion del protocolo de investigacion se desarrollo con el propoésito de organizar y

orientar cada una de las etapas del estudio, estableciendo de manera clara los procedimientos
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metodoldgicos y el cronograma de actividades ejecutadas en el proceso de elaboracion. Todo
este proceso se realizd siguiendo la estructura metodoldgica establecida en la Guia y Normas
Metodoldgicas de las Formas de Culminacion de Estudios de la Universidad Nacional Agraria
(2019).

Una vez definido el tema de investigacion y delimitada el area de estudio, se procedié a la
formulacién del protocolo, incorporando los elementos fundamentales de investigacion, tales
como el planteamiento del problema, los objetivos, las preguntas directrices, el marco de

referencia y el disefio metodoldgico.

Para sustentar tedricamente el estudio de investigacién y comprender el contexto de la
problematica abordada, se realiz6 una revision documental y bibliografia de diferentes fuentes
secundarias. Esta recopilacionde informacion permiti6 fortalecer la base conceptual del estudio

y facilitar la interpretacion de los resultados obtenidos durante el proceso investigativo.

Fase Il. Definicion del tamafio de muestra y elaboracion de instrumentos de investigacion

En esta fase se llevaron a cabo dos actividades, que se desarrollaron de la siguiente manera:

a) Muestra
La poblacion objeto de estudio estuvo conformada por 138 viviendas ubicadas en condicion de
vulnerabilidad cercanas al rio La Flor, en la comunidad La Flor, municipio de Diriamba,
departamento de Carazo. A partir de esta poblacion se determind la muestra mediante la
aplicacion del muestreo probabilistico aleatorio simple, utilizando la formula para poblaciones
finitas (calculo PQ), con el propoésito de obtener una muestra representativa que garantizara la
confiabilidad de los resultados dentro de un nivel de confianza del 95 %, un margen de error del

7 % y una proporcion esperada del 5 %.

La férmula empleada fue la siguiente:
N x sz P xq
(N—1)xe2+22xpxq

n=

Figura 3. Férmula PQ
Fuente: Elaboracion propia (2025).
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Donde:

+ N: tamafio total de la poblacién (138 viviendas).

+ Z2: valor de la distribucion normal correspondiente a un nivel de confianza del 95 %
(1.96?)

+ p: proporcion esperada de la caracteristica de estudio (0.05).

+ (Q: complemento de la proporcion esperada (0.95).

#

e2: margen de error al cuadrado (0.072).
Desarrollo de la operacion:

Sustitucién de valores
en Ia formula

? Calculo de las potencias ] 1.96% = 3.8416 y 0.07?% = 0.0049

Sustitucién después
de calcular potencias

? Calculo del numerador

138 x 1.96% x 0.05 % 0.95
(138 — 1) %< 0.072? + 1.96% %< 0.05 < 0.95

n =

138 x 3.8416 x 0.05 x 0.95
(138 — 1) x 0.0049 + 3.8416 < 0.05 x 0.95

n =

3.8416 < 0.05 = 0.19208 Numerador ‘

0.19208 < 0.95 = 0.182476 = 25.1817
138 < 0.182476 = 25.1817 =~ 25.18
Calculo del denominador 137 % 0.0049 = 0.6713 Denominador
3.8416 =< 0.05 x 0.95 0.182476 0.853776
0.6713 + 0.182476 = 0.853776 -4 (Rt

s sz . 25
@ Divisién final ] n = -z—""f“) = 29.49
0.8538

Figura 4. Aplicacion de la formula PQ

Fuente: Elaboracién propia

Al aplicar la férmula para poblaciones finitas se obtuvo una muestra de 29.49 viviendas. No
obstante, con el fin de facilitar el trabajo de campo, mejorar la organizacién de la informacion
y fortalecer larepresentatividad del estudio, se redonde6 a 30 viviendas, a las cuales se les aplico

el instrumento de encuesta.

De forma complementaria, y como parte del enfoque metodoldgico mixto de la investigacion,
se realizaron tres entrevistas semiestructuradas a actores clave, seleccionados de manera

intencional por su conocimiento y participacion en la gestion del riesgo y la planificacion
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territorial. Los actores entrevistados fueron dos lideres comunitarios, correspondientes a los
sectores de Casares y Huehuete, y un funcionario municipal responsable del area de Gestidn del
Riesgo y Urbanismo de la Alcaldia de Diriamba. Estas entrevistas no formaron parte de la
muestra probabilistica, sino que constituyeron una fuente cualitativa de informacion para
profundizar en el analisis de las politicas publicas, la gestion municipal y las estrategias de

planificacion territorial relacionadas con la reduccion del riesgo de inundaciones.

b) Elaboraciéon de instrumentos de investigacion
Los instrumentos de recoleccion de informacion se elaboraron de acuerdo con las variables que

guiaron la investigacion.

El instrumento fue validado mediante el coeficiente Alfa de Cronbach, con el fin de evaluar
su confiabilidad y coherencia, ya que este método cuantifica la consistencia interna de las
preguntas, de manera que estén correlacionados entre si. Ademas, el Alfa de Cronbach es

ampliamente usada en investigaciones sociales.

Posteriormente, se disefiaron los instrumentos de recoleccién de informacion, entre ellos:

+ 30 encuestas dirigidas a los habitantes de la comunidad.

+ 1 entrevista semiestructurada a un funcionario del area de Gestion de Riesgo y
Urbanismo en la alcaldia municipal ademéas de secretarios politicos de la comunidad.

+ 2 entrevistas semiestructuradas a lideres comunitarios, correspondientes a los sectores
de Casares y Huehuete.

# Guia de observacion directa.
Fase I1l. Trabajo de campo y recoleccion de informacion

a) Trabajo de campo
En esta fase se desarroll6 el trabajo de campo en la comunidad la Flor, donde se aplicaron las
30 encuestas a los habitantes seleccionados segin la muestra establecida. Asimismo, se
realizaron las 3 entrevistas a los actores claves. De igual manera, se efectu6é observaciondirecta
en las zonas vulnerables a inundaciones, permitiendo identificar condiciones fisicas,

ambientales, sociales y territoriales relacionadas con la exposicion al riesgo.
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b) Recoleccion de informacion
La actividad de recoleccionde datos de informacion inicié con visitas y entrevista realizada al
funcionario del area gestion de riesgo y urbanismo de la alcaldia municipal de Diriamba, asi
como lideres de la comunidad La Flor. Se desarrollaron tres encuentros con dichos actores
claves, con el proposito de contextualizar la investigacion, obtener informacion relacionadas
con las zonas vulnerables a inundaciones y conocer acciones las acciones de planificacion
territorial implementadas en la comunidad. Durante estas reuniones se obtuvo informacion
relevante sobre las problematicas ambientales, socialesy territoriales que afectan a la poblacion,
por lo que surgieron nuevos aspectos de interés que permitieron ampliar el analisis de

investigacion.

Por otra parte, la aplicacion de encuestas a los habitantes de la comunidad La Flor se realiz
durante un periodo de quince dias de trabajo de campo. Durante este proceso, se realizaron
visitas a la comunidad con el proposito de aplicar las 30 encuestas a las viviendas seleccionadas
como muestra representativa de la poblacion en condicion de vulnerabilidad ubicada en las
cercanias del rio La Flor. Asimismo, durante el trabajo de campo se observaron las condiciones
de las viviendas y se identificaron aspectos relacionados con las caracteristicas de la comunidad,
el acceso vial, las areas destinadas para la disposicién de desechos, la proximidad de las

viviendas al rio y las condiciones del sistema de drenaje.

La informacion recopilada permitié conocer las condiciones socioecondémicas de la poblacion,

percepcion del riesgo, problematica territorial y nivel de afectacion ante inundaciones.

Fase IV. Analisis y procesamiento de datos
Una vez recolectada la informacion, se procedid a la organizacién, clasificaciony analisis de

datos obtenidos mediante las encuestas, entrevistas y observaciones de campo.

Los datos cuantitativos fueron organizados y procesados mediante Google Forms, herramienta
que permitid obtener automaticamente las frecuencias y porcentajes derivados de las respuestas
de las encuestas. Posteriormente, los resultados fueron representados mediante tablasy gréaficos
elaborados en Excel, con el propdsito de facilitar su presentacion, interpretacion y analisis. En

cuanto a la informacion cualitativa, se realizé un analisis descriptivo e interpretativo de los
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testimonios, las observaciones de campo y los documentos consultados, relacionando los

hallazgos con los objetivos de la investigacion y el marco de referencia.

Fase V. Elaboracion y entrega del informe final

Para finalizar esta fase del documento se procedio6 a organizar la tesis en base a lo establecido
en la Guia y Normas Metodologicas de las Formas de Culminacion de Estudios de la
Universidad Nacional Agraria (2019). Integrando todos los resultados obtenidos durante el

proceso de investigacion, el analisis, discusion, conclusiones y recomendaciones.

Siguiendo la estructura requerida en la guia para la elaboracion de informe final de tesis, se
estructuraran los acapites correspondientes, exponiendo el marco de referencia que sustenta la
investigacion, asi como la descripcion detallada de la metodologia, incorporando los cambios

correspondientes valorando la pertinencia de estos en conjunto con el asesor.

Finalmente, se prepar0 la version definitiva de la investigacion para su entrega y defensa

académica.
4.3. Variables de estudio evaluadas

Las variables de estudio permitieron orientar el estudio y organizar la recopilacion de
informacion relacionada con la vulnerabilidad ante inundaciones, la planificacion territorial y el
desarrollo sostenible en la comunidad La Flor. Estas fueron definidas de acuerdo con los

objetivos especificos de la investigacion.

Cuadro 1. Variables de investigacién evaluadas

Objetivos Variables Subvariables Indicadores Instrumentos
Identificar los e Ocupacion
factores e Infraestructura
ambientales, . e Transporte e Encuestas
. Condiciones o L
sociales y . . e Servicios e Revision
o Factores de socioecondmicas o
territoriales que - basicos documental
. wlnerabilidad ) »
inciden en la e Niwel e  Observacién
wulnerabilidad ante educativo directa
inundaciones de la Organizacion e Comités
comunidad La Flor comunitaria comunitarios

# Universidad Nacional Agraria



Participacion
ciudadana
Acceso a
informacion
preventiva
Existencia de
planes
comunitarios

de emergencia

Percepcion del

riesgo

Conocimiento
sobre las
amenazas
naturales
Acciones
preventivas de

alerta temprana

Factores
ambientales y
territoriales
asociados ala

wlnerabilidad

Frecuencia de
inundaciones
Cercaniaal rio
Condiciones
del drenaje
Manejo de
residuos
Caracteristicas

del entorno

fisico
Ordenanzas
Analizar la .
municipales
aplicacion de las Encuestas
. . Planes de .
politicas publicas y Entrevistas a

marco  normativo
vigente relacionado
con la gestién del
y la

planificacién

riesgo

territorial sostenible

Politicas publicas y
normativas vigentes

Marco normativo e

ordenamiento

institucional territorial
Reglamentos
de usos del
suelo

Aplicacion de Cumplimiento

politicas publicas

de las politicas

actores clawve
Revision
documental
legal
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publicas sobre

uso del suelo

e Control de
asentamientos
humanos  en
zonas de riesgo

B e Ubicacion de
Uso y ocupacion o
viviendas  en
del suelo ]
zonas de riesgo

e Nuevos

asentamientos
Evaluar las | Expansion urbana

1 . sin permisos
condiciones de Crecimiento sin
—— e Ocupacion de | ¢ Encuestas
expansion urbana y planificacion L

zonas no aptas | ¢ Revision  de

los niweles de .
para registros

exposicion  ante 1.,
urbanizacion histéricos

inundaciones como

. e Dafios e Revision de
base para orientar I
. materiales planes
medidas de .
o reportados existentes
planificacion Exposiciénal A,

i o antida e Alisi
territorial sostenible riesgo Inundaciones * Andlisis
. evacuaciones o documental
en lacomunidad La

erdid
Flor A

humanas

e Existencia de
Medidas de Propuestas técnicas propuestas de
planificacion y estratégicas ordenamiento

territorial

Fuente: Elaboracién propia (2025)

El cuarto objetivo especifico, orientado a proponer estrategias de planificacidn y ordenamiento
territorial para reducir el riesgo de inundaciones y fortalecer la toma de decisiones para un
desarrollo sostenible y resiliente en la comunidad La Flor, corresponde a la fase propositiva de
la investigacidn; por lo tanto, no constituye una variable susceptible de medicién directa. Su
operatividad se fundamentd en el analisis e integracion de los resultados obtenidos en los tres

objetivos especificos anteriores, considerando la informacidn derivada de las encuestas, las
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entrevistas semiestructuradas, la observacion directay la revisién documental. A partir de este
analisis se identificaron las principales problematicas, necesidades y oportunidades de mejora
relacionadas con los factores de vulnerabilidad, la aplicacién de las politicas publicas y
normativas, laplanificacion territorial, laexpansion urbana y los niveles de exposicional riesgo.
Con base en estos hallazgos se formularon las estrategias de planificacion y ordenamiento
territorial, las cuales fueron estructuradas con objetivos, actividades, responsables, recursos,
indicadores y mecanismos de seguimiento y evaluacion, orientadas a fortalecer la resiliencia

comunitaria y contribuir a la reduccion del riesgo de inundaciones.

4.4. Recoleccion de datos
Por parte de la alcaldia municipal de Diriamba, se proporcion6 informacion relacionada con las
zonas vulnerables del municipio, lo que permitié selecciona la comunidad La Flor como area de
estudio, debido a sus antecedentes de eventos de inundacion y su nivel de exposicion al riesgo.
Asimismo, se obtuvo informacion sobre las acciones implementadas por las autoridades locales
para la reduccion y gestion del riesgo, asi como documentacion vinculada a la planificacion

territorial y al ordenamiento municipal.

De manera complementaria, se realizaron entrevistas semiestructuradas a actores claves, conel
fin de profundizar aspectos relacionados con las politicas publicas, normativas territoriales y
estrategias de atencion implementadas frente a inundaciones. Asimismo, la aplicacion de
encuestas se realizd directamente a los habitantes de la comunidad en las viviendas localizadas
a orillas del rio, dentro de la muestra establecida estas encuestas permitieron ampliar la

informacion de la probleméatica desde una perspectiva comunitaria.

4.5. Analisis de datos
Una vez finalizado el proceso de recoleccién de informacion, se procedié a la organizacion,
depuracién y andlisis de los datos obtenidos mediante las encuestas aplicadas a los habitantes
de la comunidad La Flor, las entrevistas realizadas a actores claves, asi como la observacion

directa efectuada durante el trabajo de campo.

Los datos cuantitativos obtenidos a través de las encuestas fueron registrados y procesados

mediante la plataforma Google Forms, herramienta que permitié consolidar automaticamente
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las respuestas recopiladas y generar la base de datos de forma organizada, tomando en cuenta
ciertos graficos que fueron colocados en los resultados. Posteriormente, la informacion fue
exportada a Excel, donde se elaboraron las tablas de frecuencia y graficos estadisticos para
determinar la distribucion de las variables estudiadas, a partir de estos procedimientos se
calcularon porcentajes y frecuencias absolutas que facilitaron la interpretacion de aspectos
relacionados con las condiciones sociodemogréficas, la percepcion del riesgo, la organizacion
comunitaria, las condiciones de viviendas, los servicios basicos y la exposicion de la poblacion

ante inundaciones.

Por otro lado, la informacion cualitativa obtenida mediante entrevistas y observaciondirecta fue
analizada mediante un proceso de clasificacion tematica, agrupando las respuestas segun sus

categorias previamente definidas en funcion de los objetivos de investigacion.

4.6. Materiales y equipos
En esta parte de la elaboraciondel informe final, se utilizaron los siguientes materiales, asi como
papeleria para la aplicacidn de encuestas y entrevistas. Ademas, se recurrio al uso de teléfonos
moviles como medio de comunicacién institucional, esta via de comunicacion permitid

mantener el seguimiento y la coordinacion continua.

Cuadro 2. Materiales y equipos utilizados en el levantamiento de informacién

Materiales y equipos

Ne Descripcion Cantidad
1 Libretas 2
2 Lapiceros 2
3 Computadora 1
4 Celular 2
5 Grabadora 1
6 Encuestas 30
7 Entrevistas 3
8 Memoria USB 1
9 Tablas de soporte 2

Fuente: Elaboracion propia (2026).
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V. RESULTADOS Y DISCUSION

A continuacién, se presentan los resultados derivados del analisis de las variables de estudio,

las cuales contribuyen a responder los objetivos propuestos en la investigacion.

5.1. Factores de vulnerabilidad

En este acépite se analizan los factores sociales que inciden en la vulnerabilidad de las familias
encuestadas de la comunidad La Flor frente a los eventos de inundacion, con el propoésito de dar
cumplimiento al primer objetivo especifico de la investigacion. Para ello, los resultados se
presentan de acuerdo con las subvariables establecidas en la operacionalizacion de variables:

ocupacion, infraestructura, transporte, servicios basicos y nivel educativo.

5.1.1. Condiciones socioecondémicas

Los resultados muestran que la principal ocupacion de los habitantes encuestados es ama de
casa, representando el 50% de la muestra. En segundo lugar, se encuentra la actividad de
pescador con un 23.3%, lo que evidencia la importancia de la pesca como medio de subsistencia
en la comunidad La Flor.

Asimismo, el 10% de los encuestados se dedica al comercio, mientras que ocupaciones como
cajera, estudiantes universitarios, soldador y otras actividades representan individualmente el
3.3%.

Estos resultados reflejan una estructura ocupacional dominada por las labores domésticas y las
actividades pesqueras, caracteristicas de las comunidades rurales y costeras donde las
oportunidades de empleo suelen ser limitadas. Esta situacion coincide con lo planteado por
Cannon, Twigg y Rowell (2003), quienes sostienen que la vulnerabilidad no solo se limita a las
condiciones fisicas de la infraestructura, sino que también incluye factores econémicos y

sociales que influyen en la capacidad de recuperacion de la poblacion después de un desastre.
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Figura 5. Ocupacion de los encuestados

De acuerdo con los resultados, el 57% de las viviendas estan construidas de bloque de cemento
0 concreto, constituyéndose como el tipo de construccion predominante. Por su parte, el 23%
corresponden a viviendas de construccion mixta, mientras que el 7% esta edificado con piedra
cantera. Los porcentajes mas bajos se registran en las viviendas de madera 3 %y de zinc 1.3%.

Estos resultados indican que una parte importante de la poblacién habita en estructuras con
diferentes niveles de resistencia ante eventos de inundacion.

Material predominante de las paredes

® Blogue de cemento/concreto = Piedra cantera ® Ladrillo o bloque de barro
® Madera Adobe Zinc
= Bambu, Cafia o Palma = Minifalda Mixto

Figura 6. Tipo de material de las viviendas
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En larelacién con los materiales predominantes del techo, los datos indican que el 100% de las
viviendas utiliza laminas de zinc, alcanzando el porcentaje mas elevado. Este hallazgo sugiere
una preferencia por los materiales que brindan proteccidn frente a las condiciones ambientales

y climaticas de la comunidad.

Material predominante del techo

® Zinc Palma = Teja de barro o cemento ® Ripio o desecho

Figura 7. Tipo de material del techo de las viviendas

Respecto al material predominante del piso, se encontré que el 43.7% de las viviendas es de
tierra, siendo el porcentaje mas alto de la muestra. Este resultado permite identificar las
condiciones de habitabilidad y confort dentro de las viviendas. Asimismo, se registro la
presencia de otros materiales como embaldosado o concreto con un 36.7% y el 17% es de
ladrillos de cemento, mosaico o ceramica, siendo este el porcentaje mas inferior. La variabilidad
observada en los materiales se vincula al nivel de ingresos de las familias, el acceso a recursos
para el mejoramiento de la vivienda y las condiciones de desarrollo habitacional en la

comunidad.

Estos hallazgos coinciden con lo planteado por Davidsony Shah (1997), quienes sefialan que la
vulnerabilidad fisica constituye uno de los componentes fundamentales del riesgo de desastres,
debido a que las caracteristicas constructivas de las viviendas influyen directamente en el grado
de afectacion que puede experimentar una comunidad ante amenaza natural. En este sentido,

aunque los materiales de construccion sean relativamente resistentes, las diferencias observadas
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en la calidad de las viviendas reflejan desigualdad en las condiciones habitacionales de la

poblacion.

Segun Ruiz Rivera (2012), las condiciones de habitabilidad forman parte de los elementos que
determinan la vulnerabilidad social, ya que influye directamente en la capacidad de las familias

para resistir y recuperarse de eventos adversos.

Material predominante del piso

A 4

43.7%

36.7%

® Ladrillo de cemento, mosaico o cerdmica Embaldosado/concreto = Ladrillo de barro = Madera - Tierra

Figura 8. Tipo de material del piso de las viviendas

En relacion con el transporte, la comunidad La Flor presenta limitaciones en la conectividad
hacia el casco urbano de Diriamba. Los habitantes dependen principalmente del servicio de
transporte intermunicipal que cubre ruta Diriamba-Huehuete, el cual constituye el tnico medio

de movilizacion colectiva disponible para la poblacion.

De acuerdo con los datos estimados obtenidos mediante observacién de campo y consultas
comunitarias, el 70% de los habitantes de la comunidad La Flor utiliza el transporte publico
como principal medio de movilizacion. Por otra parte, Unicamente el 3% de los habitantes
dispone de vehiculo propio, ya sea motocicleta o automovil, lo que refleja una limitada
capacidad de acceso a medios de transporte privados. Asimismo, el 27% de la poblacién no
utiliza transporte pablico, movilizandose principalmente a pie, en bicicleta, acaballo o limitando

sus desplazamientos a las actividades desarrolladas dentro de la comunidad.
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De acuerdo con la informacion recopilada, el tiempo promedio de traslado entre la comunidad
y la ciudad de Diriamba es de aproximadamente 1 hora y 25 minutos. El costo del pasaje es de
C$30.00 por persona, representando un gasto significativo para las familias que requieren

desplazarse con frecuencia por motivos laborales, educativos, comerciales o de salud.

Asimismo, las unidades de transporte circulan con una frecuencia aproximada de 2 horas y 30
minutos durante el dia; sin embargo, el serviciofinaliza alrededor de las 5:30 pm, horario en el
que pasa la tltima unidad. Después de esta hora, la comunidad no dispone de otras alternativas
de transporte publico hacia laciudad, lo que limita la movilidad de los habitantes, especialmente
en situaciones de emergencia o actividades que se extienden durante la tarde y la noche. Esta
situacion evidencia la necesidad de fortalecer las condiciones de accesibilidad y conectividad
de la comunidad, con el fin de mejorar el acceso de la poblacion a servicios basicos, centros

educativos, establecimientos de salud y oportunidades econémicas.

wn

Medio de transporte utilizado

s Utiliza transporte publico Tiene vehiculo propio = No utiliza transporte publico

Figura 9. Tipo de transporte utilizado

El acceso a servicios basicos constituye un elemento fundamental para la calidad de vida de la
poblacidn, en este apartado se presentan los resultados relacionados con la disponibilidad de

agua, recoleccion de basura, energia eléctrica y medios de transporte en la comunidad.

Los resultados obtenidos muestran que el abastecimiento de agua en la comunidad proviene

principalmente de red publica, utilizada por el 97.7% de los hogares encuestados. Este resultado
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evidencia una amplia cobertura del servicio del agua potable, lo que representa una condicién
favorable para a satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion. Sim embargo, también
se identificd que una pequefia proporcion de hogares complementa su abastecimiento de agua
mediante fuentes alternativas como quebradas o rios del 10%, pozos artesanales un 3.3%.
Cabe sefialar que algunas familias utilizan més de una fuente de abastecimiento de agua, por lo
que los porcentajes de quebradas, rios y pozos artesanales corresponden a fuentes
complementarias y no excluyentes de la red pablica.

De acuerdo con Maguire y Cartwright (2008), las comunidades resilientes son aquellas que
poseen capacidadesy recursos que les permiten afrontar, adaptarse y recuperarse de situaciones
adversas. Por tanto, garantizar la continuidad y proteccion del servicio de agua potable durante
eventos extremos debe considerarse una prioridad dentro de las estrategias de planificacion

territorial y gestion del riesgo propuestas para la comunidad La Flor.

Fuente principalde abastecimiento de agua

Red publica 97.7%
Pozo artesanal 3.3%
Pozo, perforaciéon manual 0%
Recoleccidn de agua de lluvia [l 3.3%

Manantial/Ojo deagua | 0%

Quebrada/Rio (MMM 10%
0 5 10 15 20 25 30 35

Figura 10. Tipo de abastecimiento de agua

En cuanto a la disponibilidad del agua, los datos reflejan que el 93.3% de los encuestados
considera que el suministro es temporal, mientras que Unicamente el 6.7% manifestd disponer
de agua de manera permanente. Esta situacion indica que, la mayoria de los hogares cuenta con
acceso a la red publica, el servicio no se brinda de forma continua, lo que puede generar
inconvenientes en las actividades cotidianas y obligar a las familias a almacenar agua para

garantizar su consumo cuando se presentan interrupciones en el abastecimiento.
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Desde una perspectivasanitaria, la intermitencia del servicio suele incentivar el almacenamiento
doméstico de agua, préactica que puede afectar la calidad del recurso cuando no existen
condiciones adecuadas de almacenamiento. Diversos estudios han sefialado que los sistemas de
abastecimiento discontinuos presentan mayores probabilidades de contaminacion en
comparacion con los sistemas de suministro continuo, debido a las variaciones de presion dentro

de las redes de distribucion y a la manipulacién frecuente de recipientes de almacenamiento.

Disponibilidad del servicio de agua

®m Temporal Permanente

Figura 11. Disponibilidad del agua

Los resultados evidencian que el 93.4% de los hogares cuenta con conexion domiciliar al
servicio de energia eléctrica, lo que indica que la mayoria de las viviendas dispone de acceso
formal a este servicio basico. En contraste, el 3.3% de los encuestados utiliza candela como
fuente de iluminacidn y otro 3.3% manifestd no contar con ningn tipo de servicio de energia
eléctrica. Estos resultados reflejan que, aunque el acceso a la electricidad es predominante en la
comunidad, aun existen hogares que presentan condiciones de vulnerabilidad debido a la
ausencia de un suministro eléctrico adecuado, lo que puede limitar sus condiciones de viday su

capacidad de respuesta durante situaciones de emergencia, como las inundaciones.

Asimismo, los resultados guardan relacion con lo planteado por la FAO (2025), que destaca la
importancia de la planificacion territorial para garantizar condiciones adecuadas de vida y una

distribucion equilibrada de la infraestructura y los servicios enel territorio. La elevada cobertura

43

A

Universidad Nacional Agraria




eléctrica observada refleja avances en materia de infraestructura basica; sin embargo, la
existencia de hogares con suministro inestable evidencia la necesidad de fortalecer las acciones

de planificaciony gestion territorial para asegurar una cobertura integral y sostenible.

Por otra parte, en contexto expuestos a amenazas hidrometeoroldgicas, el acceso permanente a
la energia eléctrica adquiere una relevancia estratégica, ya que facilita el funcionamiento de
sistemas de comunicacion, alerta temprana y coordinacién institucional durante situaciones de

emergencia.

® Conexion domiciliar Candela = Ninguno

Figura 12. Fuente de energia

Respecto al manejo de los residuos sélidos, los resultados evidencian una limitada cobertura de
los servicios formales de recoleccion de basura en la comunidad La Flor. EI 97% de los hogares
manifestd que quema o entierra los residuos generados en sus viviendas, practica que se adopta
principalmente debido a la ausencia de un servicio municipal de recoleccion. En contraste, el
3% de los encuestados indicd que deposita la basura en el campo o en areas abiertas.

No se registraron hogares que utilicen el servicio de recoleccion mediante camidn de basura ni
contenedores o sitios publicos para la disposicion de los residuos. Estos resultados reflejan

deficiencias en la gestion de los desechos solidos, situacion que puede generar contaminacion
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del suelo, proliferacion de vectores y mayores riesgos para la salud de la poblacion, ademas de
incrementar la vulnerabilidad ambiental de la comunidad.

Un aspecto relevante identificado durante las consultas comunitarias es que los habitantes
realizan un pago mensual aproximadamente de C$70.00 a la Alcaldia Municipal en concepto de
recoleccion de basura; sin embargo, la comunidad no recibe de manera efectiva este servicio.
Esta situacion genera inconformidad entre la poblacion, ya que los residentes contindan

utilizando métodos alternativos para la disposicién de sus desechos pese al pago realizado.

Disposicion de residuos sélidos

Recoleccion de camidn de basura = Contenedor o sitio publico = La botan en el campo = La queman o entierran

Figura 13. Servicio de aseo

A nivel educativo, los resultados obtenidos reflejan que el 30% de los habitantes encuestados
posee primaria incompleta, constituyéndose como el nivel educativo predominante de la
comunidad. Asimismo, el 23.3% ha completado la educacion secundaria, mientras que el 20%
cuenta con secundaria incompleta y solo el 20% alcanzo sus estudios primarios completos. Por

otro lado, unicamente el 6.7% de los habitantes posee estudios técnicos o universitarios.

Estos hallazgos sugieren limitaciones en el acceso a conocimientos especializados y en la
comprension de informacion relacionada con laprevencion y gestion del riesgo. De acuerdo con
Ruiz Rivera (2012), la vulnerabilidad social estd asociada a caracteristicas de las personas y

grupos que coinciden su exposicion y capacidad de respuesta frente a amenazas naturales. En
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este sentido, un bajo nivel educativo puede dificultar la adopcion de medidas preventivas y la

participacion en procesos de planificacion.

[
o

30.0% Nivel educativo

9
8
23.3%
/ 20% 20%
6
5
4
3 6.7%
2
1
0
Primaria Secundaria Secundaria . . Técnico/Universita
. . Primaria completa .
incompleta completa incompleta rio
W Frecuencia 9 7 6 6 2

Figura 14. Nivel educativo de los habitantes

5.1.2. Organizacién comunitaria
Los resultados obtenidos reflejan una limitada participacion de la poblacion en estructuras
organizativas relacionadas con la gestién del riesgo. EI 67% de los encuestados manifestdé que
en la comunidad La Flor no existe un comité comunitario de gestion de riesgos, mientras que
unicamente el 33% sefialo que, si existe algin tipo de organizacion, pero no estan enterados del
todo de que realizan en la comunidad. Estos datos evidencian una debilidad en la organizacién
comunitaria destinada a la prevencion y atencion de emergencias, ya que la ausencia de comités

limita la coordinacion de los habitantes y las instituciones responsables.

De acuerdo con la Guia Nacional para el Funcionamiento de los Comités Municipales para la
Prevencién, Mitigacion y Atencion a Desastres (COMUPRED), las estructuras organizativas
locales constituyen un componente fundamental para fortalecer las capacidades de
planificacion, coordinacion y respuesta ante amenazas naturales. En este sentido, la usencia o el
desconocimiento de estos espacios organizativos puede dificultar la implementacion de acciones

preventivas y la difusion efectiva de informacion relacionada con la gestion del riesgo.
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Por consiguiente, la limitada participacién observada podria reducir las oportunidades de
desarrollar iniciativas colectivas orientadas a la identificacion de problemas, la planificacion de

acciones y la movilizacion de recursos para enfrentar posibles emergencias.

Organizacion comunitaria

67%

m Si = No

Figura 15. Existencia de comités comunitarios

En relacion con la participacion ciudadana en los procesos de consulta y toma de decisiones, el
73% de los encuestados expreso que nunca ha sido consultado sobre aspectos relacionados con
la planificacion territorial y el desarrollo de la comunidad. Por su parte, el 17% indico que ha
sido consultado ocasional y solamente el 10% manifestdo frecuentemente en este tipo de
espacios. Estos resultados demuestran una escasa inclusién de la poblacién en los mecanismos
de participacion ciudadana, situdndose que puede generar un desconocimiento de las

necesidades reales del territorio por parte de las autoridades competentes.

De acuerdo con Felcman y Blutman (2018), la participacion ciudadana permite incorporar
conocimientos locales, identificar problematicas especificasy generar consensos que favorecen

una gestion territorial mas eficiente y sostenible.

Asimismo, la FAO (2025) destaca que la planificacion territorial debe desarrollarse bajo
enfoques democraticos y participativos, promoviendo la inclusion de los diferentes actores

sociales en la definicidn de politicas y estrategias de desarrollo. En este sentido, los resultados
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obtenidos sugieren la existencia de oportunidades para fortalecer los mecanismos de consulta

comunitaria y ampliar los espacios de dialogo entre autoridades y habitantes.

Por otra parte, una participacion limitada puede dificultar la apropiacionsocial de los proyectos
y reducir el compromiso de la poblaciéncon las iniciativas impulsadas en el territorio. Por ello,
resulta necesario promover procesos mas inclusivos que faciliten la integracion de las

comunidades en la toma de decisiones.

Participacion ciudadana

= Nunca Ocasionalmente = Frecuentemente m Siempre

Figura 16. Frecuencia de participacion ciudadana

Sin embargo, al consultar sobre la disposicion de involucrarse en actividades relacionadas con
la planificacién y el desarrollo de la comunidad, el 77% manifesté estar dispuesto a participar
activamente, el 20% respondio6 que tal vez lo haria y solamente el 3% expreso no tener interés.
Aunque los resultados muestran debilidades en los mecanismos organizativos actuales, la
voluntad expresada por la mayoria de los habitantes constituye una base importante para
desarrollar procesos de capacitacion, organizacion y participacion que contribuyan a mejorar la
capacidad de respuesta frente a eventos de inundacién. Uriarte (2010) sefiala que la resiliencia
comunitaria se fundamenta en la capacidad de los grupos humanos para afrontar situaciones
adversas mediante mecanismos de cooperacion, apoyo mutuo Yy participacion social.
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De igual manera, los resultados respaldan los planteamientos de Felcman y Blutman (2018),
quienes afirman que la planificacion participativa requiere el involucramiento activo de los

actores locales para lograr transformaciones sostenibles en el territorio.

Sin embargo, ladiferencia entre la disposicidna participary los niveles actuales de organizacion
observados durante el estudio revelala existencia de barreras institucionales, organizativas o de
articulacion comunitaria que limitan la participacion efectiva. Esto indica que el fortalecimiento
de espacios de consulta, capacitacion y liderazgo local podria convertirse en un factor
determinante para transformar el interés ciudadano en acciones concretas orientadas a la
reduccion de la vulnerabilidad. Por tanto, el desafio no radica en generar interés dentro de la
poblacion, sino en establecer mecanismos que permitan canalizar dicha disposicién hacia

procesos permanentes de gobernanza territorial y gestion comunitaria del riesgo.

Disposicion de la participacion ciudadana

Figura 17. Disposicion en procesos de capacitacion, organizacion y participacion ciudadana

Respecto al apoyo brindado por las instituciones en materia de prevencion y gestion del riesgo,
los resultados evidencian importantes debilidades. EI 83% de los encuestados afirmo que no ha
recibido informacion ni capacitacion sobre como actuar ante una inundacion, mientras el otro

17% indico haber recibido algun tipo de orientacion.
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Estos hallazgos se relacionan con lo planteado por la Ley Creadora del Sistema Nacional para
la Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres (Ley No. 337), la cual establece la
importancia de promover programas educativos, de informacion y capacitacion orientados a
reducir la vulnerabilidad de la poblacion frente a fendbmenos naturales. Sin embargo, los
resultados sugieren que estas acciones no han logrado alcanzar de manera efectiva a una parte
importante de los habitantes de la comunidad, limitando el desarrollo de conocimientos y

capacidades necesarias para enfrentar situaciones de emergencia.

Asimismo, la Guia Nacional para el Funcionamiento de los Comités Municipales para la
Prevencion, Mitigacion y Atencion a Desastres (COMUPRED) destaca que la planificacion
local debe estar acompafiada por procesos permanentes de sensibilizacion, capacitacién y
fortalecimiento de capacidades comunitarias. Desde esta perspectiva, la escasa cobertura de
actividades formativas identificada en la investigacion constituye un factor que puede
incrementar la vulnerabilidad social de la poblacion, debido a que el desconocimiento de
protocolos de actuacion, rutas de evacuacion o medidas preventivas reduce la capacidad de

respuesta ante eventos extremos.

Acceso a informacidon preventiva

83%

m Si No

Figura 18. Informacion en materia de prevenciony gestion del riesgo

Asimismo, los resultados evidencian que en la comunidad La Flor existe una limitada

implementacion de planes comunitarios de emergencia frente a inundaciones. ElI 50% de los



encuestados sefialé que nunca se realizan simulacros o capacitaciones relacionadas con la
prevencion de inundaciones, mientras que el 30% manifestd que estas actividades se desarrollan
una vez al afio y el 20% indic6 que se realizan varias veces al afio. No obstante, la mayoria de
estas acciones se han ejecutado principalmente en las comunidades de Casaresy Huehuete, sin
que la comunidad La Flor haya sido beneficiada de manera directa, lo que refleja una escasa

implementacion de mecanismos de preparaciény respuesta a nivel local.

Estos resultados sugieren que, aunque puedan existir acciones de prevencion en comunidades
cercanas, en La Flor no se evidencia la ejecucién sistematica de un plan comunitario de
emergencia que integre procesos permanentes de organizacion, capacitacion, simulacion y
respuesta ante inundaciones. La ausencia de estas acciones limita la preparacion de la poblacion

para actuar de forma coordinada durante una situacion de emergencia.

Desde la perspectiva de la gestion integral del riesgo, la existencia de planes comunitarios de
emergencia constituye un componente fundamental para fortalecer las capacidades locales y
reducir la vulnerabilidad de la poblacion. En este sentido, la Guia Nacional para el
Funcionamiento de los COMUPRED establece que las comunidades deben contar con procesos
continuos de organizacion, capacitacion, simulacros y actualizacion de protocolos de actuacion,

con el propdsito de mejorar la preparaciony la respuesta ante eventos adversos.

De igual manera, los hallazgos pueden interpretarse a la luz del concepto de resiliencia
comunitaria propuesto por Uriarte (2010), quien sostiene que la capacidad de una comunidad
para enfrentar situaciones adversas depende del fortalecimiento de las habilidades colectivas, la
organizacién social y el aprendizaje adquirido mediante procesos permanentes de preparacion.
Estos resultados también contrastan con los principios establecidos en la Ley No. 337, la cual
promueve el desarrollo de programas permanentes de prevencion, capacitacion e informacion

para disminuir la vulnerabilidad de la poblacion frente a los desastres.

En consecuencia, la escasa evidencia de planes comunitarios de emergencia y la limitada
realizacion de simulacros y capacitaciones constituyen factores que incrementan la
vulnerabilidad de la comunidad La Flor, al reducir su capacidad de respuesta ante eventos de
inundacion. Por ello, resulta necesario fortalecer la planificacion comunitaria mediante la

formulacién e implementacion de planes de emergencia, acompafiados de programas periodicos

)¢ Universidad Nacional Agraria



de capacitacién, simulacros y acciones de sensibilizacién que contribuyan a consolidar una

cultura de prevenciony una mayor resiliencia frente a futuros eventos de inundacion.

Frecuenciade planes comunitarios ante
emergencia

o

30%

=

8 Nunca Unavez al aifo = Varias veces al afio m Cada mes

Figura 19. Existencia de planes comunitarios de emergencia

5.1.3. Percepcion del riesgo
En relacién con la percepcidn del riesgo ante inundaciones, los resultados reflejan un alto nivel
de exposiciony vulnerabilidad entre las familias encuestadas. EI 47% considera que su hogar y
finca estarian en alto riesgo en caso de inundacion, mientras que un 33% percibe un riesgo medio
y un 17% consideraria que enfrentaria poco riesgo. Solamente el 3% manifestd no encontrarse
en zona de riesgo, lo que evidencia que la gran mayoria reconoce algun grado de vulnerabilidad

ante este fendbmeno.

Estos resultados son consistentes con el planteamiento de Davidson y Shah (1997), quienes
sefialan que el riesgo de desastre surge de la interaccion entre la amenaza, la exposicion y la
vulnerabilidad. En este caso, la percepcién de riesgo manifestada por la poblacion refleja el
reconocimiento de su exposicion a una amenaza recurrente, asi como las condiciones
territoriales que aumentan la probabilidad de sufrir pérdidas materiales, econémicas y sociales

ante una inundacion.
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Segun Vega Sanchez (2024), el desborde del rio La Flor provoco afectaciones a varias familias
de la comunidad, situacién que constituye a que los habitantes reconozcan con mayor claridad
los peligros asociados a estos eventos. De igual manera, el SE-SINAPRED (2019) sefiala que
las inundaciones constituyen amenazas generadas por el desbordamiento de riosy cauces, las
cuales pueden ocasionar dafos significativos en viviendas, infraestructura y medios de vida de

la poblacion.

En términos de planificacion territorial, esta percepcion resulta relevante porque puede
fortalecer la aceptacion e implementacion de medidas orientadas a la reduccion del riesgo.
Diversos enfoques de gestion del riesgo sostienen que cuando la poblacién reconoce las
amenazas que enfrenta, existe una mayor disposicion a participar en proceso de prevencion,
adaptacion y ordenamiento territorial. Por consiguiente, el nivel de percepcion identificado en
la comunidad representa una oportunidad para promover estrategias de gestion del riesgo que
fortalezcan laresiliencialocal y contribuyan a disminuir la exposicion de las familias asentadas

en areas vulnerables.

Percepcion del riesgo de inundacidn

33%

® Sj, alto riesgo Medio ® Poco riesgo m No estoy en zona de riesgo

Figura 20. Percepcion del riesgo ante inundaciones

En relacidon con el conocimiento sobre las amenazas naturales, los resultados evidencian que la
mayoria de los habitantes de la comunidad La Flor presenta un nivel limitado de preparacion

frente al riesgo de inundaciones. El 73% de los encuestados manifestd no contar con ninguna
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medida de proteccidn en su vivienda, mientras que Unicamente el 27% indico disponer de algin
mecanismo preventivo. Esta situacion permite inferir que gran parte de la poblacion posee un
conocimiento insuficiente sobre las acciones necesarias para reducir los efectos de este tipo de

amenaza, lo que incrementa su vulnerabilidad ante futuros eventos.

De acuerdo con el IPCC (2007), el conocimiento de las amenazas y la adaptacion constituyen
elementos fundamentales para fortalecer la capacidad de respuesta de las comunidades frente a
los efectos de los fendbmenos climaticos. En este sentido, la limitada implementacion de medidas
de proteccidn refleja que los procesos de informacion, sensibilizaciény preparacidn ain son

insuficientes en la comunidad estudiada.

Asimismo, Renaud et al. (2013) sefialan que el conocimiento de las amenazas naturales debe
traducirse en acciones preventivas que permitan disminuir la exposicion y los posibles impactos
de los desastres. En consecuencia, los resultados obtenidos sugieren que el conocimiento sobre
el riesgo de inundaciones en la comunidad La Flor aun es limitado, lo que puede favorecer

mayores pérdidas materiales, economicas y sociales cuando ocurren estos eventos.

Por ello, resulta necesario fortalecer los procesos de educacion, sensibilizacion y capacitacion
comunitaria sobre las amenazas naturales, promoviendo que la poblacion conozca los riesgos

presentes en su territorio y adopte medidas preventivas.

Conocimiento sobre las amenazas
naturales

-

73%

® S No

Figura 21. Conocimiento de las amenazas naturales
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En relacioncon las acciones preventivas implementadas por lapoblaciénpara reducir los efectos
de las inundaciones, los resultados muestran que la principal medida adoptada es la elevacién
de la vivienda, mencionada por el 75% de los encuestados. Asimismo, el 25% sefial6 la
construccion de muros de contencion y otro 25% indicd el mejoramiento o construccion de
canales y drenajes como acciones orientadas a disminuir las afectaciones provocadas por las
inundaciones. Cabe sefialar que los participantes tuvieron la posibilidad de mencionar mas de

una medida preventiva.

Estos resultados evidencian que las acciones preventivas desarrolladas por la poblacion se
concentran principalmente en intervenciones fisicas realizadas a nivel de las viviendas y su
entorno inmediato, mientras que son menos frecuentes las acciones comunitarias orientadas a

fortalecer la preparacion y la respuesta colectiva frente a las inundaciones.

De acuerdo con la FAO (2025), la reduccion del riesgo de desastres requiere integrar medidas
de prevencion dentro de los procesos de planificacion territorial, combinando la participacion
comunitaria, la infraestructura adecuada y la gestion del riesgo. En este sentido, cuando las
acciones preventivas dependen principalmente de iniciativas individuales, la capacidad de
respuesta de la comunidad puede ser insuficiente ante eventos de mayor magnitud.

Acciones preventivas implementadas

Elevacion de la
¥ A
vivienda
Canales o drenaje 25%
ypm— e
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5.1.4. Factores ambientales y territoriales asociados a la vulnerabilidad

Respecto a las experiencias previas con inundaciones, los resultados evidencian que el 83.3%
de los encuestados manifestd que ellos o sus familias han sido afectados por inundaciones
durante los udltimos cinco afios, mientras que Unicamente el 16.7% indicO no haber
experimentado este tipo de eventos. Estos resultados demuestran que las inundaciones
constituyen una amenaza recurrente para la comunidad La Flor y no un fendmeno aislado, lo
que ha permitido que la poblacion identifique este evento como uno de los principales riesgos

que afectan su territorio.

La alta frecuencia con que las familias han enfrentado inundaciones refleja una exposicion
constante a eventos hidrometeorol6gicos que impactan las condiciones de vida de la poblacion.
Asimismo, la recurrencia de estos eventos genera efectos acumulativos sobre los medios de
vida, al ocasionar pérdidas econémicas, sociales y ambientales que dificultan los procesos de
recuperacion y aumentan la vulnerabilidad de la comunidad. Esta situacion coincide con los
planteamientos de la vulnerabilidad social, los cuales establecen que la exposicion repetida a
amenazas naturales reduce progresivamente la capacidad de las comunidades para afrontar y

superar futuras emergencias, especialmente cuando los recursos disponibles son limitados.

Estos resultados respaldan lo sefialado por el SE-SINAPRED (2019), que define las
inundaciones como fendmenos asociados al desbordamiento de rios y cauces, capaces de
provocar dafios significativos en las comunidades ubicadas en zonas expuestas. Asimismo, la
UNDRR sostiene que el riesgo de desastres aumenta cuando las poblaciones permanecen
expuestas de forma continua a amenazas naturales sin contar con suficientes medidas de

prevencion, mitigacion y adaptacion.
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Frecuenciade inundaciones

Figura 23. Frecuencia de inundaciones

La cercania del rio constituye el principal factor de vulnerabilidad identificado por la poblacion,
siendo mencionada por el 93%, ya que un porcentaje de las viviendas se encuentra ubicada en
areas proximas a cauces naturales, aumentando la probabilidad de afectaciones durante el
periodo de lluvias intensas. Asimismo, el 7% considera que no representa un peligro para sus

viviendas.

Estos hallazgos coinciden con lo sefialado por el SE-SINAPRED (2019), que establece que las
inundaciones son fendmenos asociados al desbordamiento de cauces y rios, afectando
principalmente a las poblaciones asentadas en areas cercanas a estos sistemas naturales. Desde
esta perspectiva, la ubicacion geogréafica de las viviendas constituye un elemento determinante

en la generacion de escenarios de riesgo dentro de la comunidad.

La FAO (2025) plantea que el ordenamiento territorial sostenible debe considerar las
caracteristicas ambientales del territorio para orientar adecuadamente los usos del suelo y
reducir conflictos entre lasactividades humanas y las condiciones naturales del entorno. En este
sentido, la concentracion de viviendas en sectores proximos al rio evidencia la necesidad de
incorporar criterios de planificacion territorial que permitan disminuir la exposicion de la

poblacién a eventos de inundacion.

2 Universidad Nacional Agraria




Este aspecto representa una fortaleza para los procesos de planificacion, ya que la experiencia
de los habitantes puede contribuir a la identificacion de areas criticas y al disefio de estrategias

de mitigacion mas acordes con la realidad territorial de la comunidad.

Figura 24. Cercania del rio a las viviendas

Asimismo, mediante la observacion directaen campo se identificd que los problemas de drenaje
constituyen uno de los principales factores que favorecen la ocurrencia de inundaciones en la
comunidad, debido a la limitada capacidad de evacuacion de aguas pluviales en algunos
sectores. Durante los recorridos efectuados, se evidencio la presencia con areas de escurrimiento

deficiente, lo que propicia la acumulacién de agua durante periodos de lluvia intensas.
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Figura 25. Condiciones del drenaje

Nota: El grafico representa una valoracioncualitativa obtenida mediante observaciondirecta en

campo. La escala utilizada es: 1 = Bajo, 2 = Medio y 3 = Alto.
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De igual manera, se constatd que la acumulacion de basura representa un factor que incrementa
la vulnerabilidad de la poblacion ante las inundaciones. Esta situacion se encuentra
estrechamente relacionada con la ausencia o insuficiencia del servicio de recoleccion de
desechos solidos en la comunidad, lo que obliga a los habitantes a depositar los residuos en
espacios abiertos o areas cercanas a causes y sistemas de drenajes. Como consecuencia, se
produce laobstruccion de cunetas, canales y vias de evacuacion de aguas pluviales, dificultando
el flujo normal del agua y aumentando el riesgo de anegamientos durante la temporada lluviosa.
Asimismo, se identificaron sectores que presentan mayores afectaciones por inundaciones,

particularmente aquellas zonas de menor elevaciény ubicadas a orillas del rio.

Acumulacionde basuray vulnerabilidad

Sectores de mayor inundacion  IMIRAARARRACRRACRACRARRRCRERCR AR AR OO 2
Obstruccién de cunetas y drenajes  INIIIImmnmnmmmmnnn—nw, 3
Ausencia del servicio de recoleccidon 3
Acumulacién de basura I 3
0 0.5 1 15 2 25 3 35
m Acumulacién de basura Ausencia del servicio de recoleccion
Il Obstruccién de cunetasy drenajes M Sectores de mayor inundacién

Figura 26. Manejo de residuos

Nota: El grafico representa una valoracioncualitativa obtenida mediante observaciondirecta en

campo. La escala utilizada es: 1 = Bajo, 2 = Medio y 3 = Alto.

Finalmente, atravésde laobservacion directase verifico que el estado de algunas callesy cauces
influyen significativamente en la magnitud de las afectaciones ocasionadas por las
inundaciones. La presencia de vias deterioradas, el puente en mal estado por falta de
mantenimiento y los causes con acumulacion de desechos limita el adecuado escurrimiento de
las aguas pluviales, favoreciendo su estancamiento y aumentando la exposiciony aumentando

la exposicion de riesgo de las familias.
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Factores territoriales e infraestructura

observados
Cauces con acumulacién de desechos 3
Falta de mantenimiento 3
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Figura 27. Caracteristicas del entorno fisico

Nota: El grafico representa una valoracioncualitativa obtenida mediante observacion directa en

campo. La escala utilizada es: 1 = Bajo, 2 = Medio y 3 = Alto.

5.2. Politicas publicas y marco normativo relacionado con la gestion del riesgo y

planificacion territorial

Este acépite describe el nivel de conocimiento de la comunidad sobre politicas publicas y el
marco normativo que orienta la gestion del riesgo, asi como su percepcidn sobre la planificacién

de estas medidas en su entorno.

5.2.1. Marco normativo e institucional

En relacion con la aplicacion de las ordenanzas municipales vinculadas al ordenamiento
territorial y lagestion del riesgo, el 73% de los encuestados manifestd que estas nunca se aplican
en lacomunidad La Flor, el 17% considera que su aplicacion es ocasional y unicamente el 10%
sefiald que se implementan con frecuencia. Estos resultados evidencian que la mayoria de la
poblacién percibe una limitada ejecucion de las disposiciones municipales orientadas a regular

el uso del territorio y prevenir situaciones de riesgo.

Las ordenanzas municipales constituyen instrumentos normativos mediante los cuales los
gobiernos locales regulan aspectos relacionados con el desarrollo urbano, el uso del suelo y la
gestion del riesgo. En este sentido, la Ley No. 40, Ley de Municipios, reconoce la competencia
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de las municipalidades para emitir y hacer cumplir ordenanzas que contribuyan al ordenamiento

del territorio y al bienestar de la poblacion.

La percepcion predominante de que las ordenanzas municipales rara vez se aplican sugiere
limitaciones en los procesos de seguimiento, control y fiscalizacidn por parte de las autoridades
competentes. Esta situacion puede favorecer el incumplimiento de las disposiciones municipales
y dificultar la regulacion del crecimiento urbano, especialmente en areas expuestas a

inundaciones y otras amenazas naturales.

Conocimiento del marconormativo e
institucional

B Nunca Ocasionalmente ® Frecuentemente

Figura 28. Ordenanzas municipales

Al consultar a los habitantes de la comunidad La Flor sobre el conocimiento de los planes de
ordenamiento territorial implementados en el municipio de Diriamba, el 37% manifestd conocer
la existencia de estos instrumentos de planificacion, mientras que el 63% indic6 desconocerlos.
Estos resultados evidencian que mas de la mitad de la poblacion no esta familiarizada con los

planes que orientan el uso, ocupacion y desarrollo del territorio municipal.

Los planes de ordenamiento territorial constituyen instrumentos fundamentales para orientar el
crecimiento urbano y rural, regular el uso del suelo y reducir la ocupacion de areas expuestas a
amenazas naturales. En este sentido, la Ley No. 40, Ley de Municipios, establece que los

gobiernos municipales son responsables de promover el desarrollo local mediante procesos de
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planificacion territorial con participacion ciudadana. Sin embargo, dicha participacion solo
puede ser efectiva cuando la poblacion conoce los instrumentos que orientan el desarrollo del

territorio.

Los resultados sugieren que aln existen limitaciones en los procesos de divulgacion y
socializacion de los planes de ordenamiento territorial, lo que reduce las oportunidades de
involucramiento de la poblaciénen las decisiones relacionadas con el uso y ocupacion del suelo.
Asimismo, el desconocimiento de estos instrumentos puede dificultar el cumplimiento de los
lineamientos establecidos para orientar un desarrollo territorial ordenado, favoreciendo
decisiones basadas en necesidades inmediatas més que en criterios técnicos de planificaciony

gestion del riesgo.

De igual manera, la Ley No. 309, Ley de Regulacién, Ordenamiento y Titulacion de
Asentamientos Humanos Espontaneos, promueve la participacion de la poblacién en los
procesos de planificacion y ordenamiento territorial, reconociendo que la informacién debe ser
accesible para facilitar la toma de decisiones y fortalecer el desarrollo sostenible de las

comunidades.

Conocimiento sobre planes de
ordenamiento territorial

63%
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Figura 29. Planes de ordenamiento territorial
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En relacion con la aplicacion de los reglamentos de uso del suelo en la comunidad La Flor, el
23% de los encuestados considera que estos se aplican de manera adecuada, el 13% opina que
su cumplimiento es parcial y el 63% manifiesta que no se aplican de forma efectiva. Estos
resultados evidencian que la mayoria de la poblacion percibe limitaciones en el cumplimiento

de las disposiciones gque regulan el uso y ocupacion del territorio.

Los reglamentos de uso del suelo constituyen instrumentos esenciales para orientar el desarrollo
territorial, regular el establecimiento de nuevas construcciones y prevenir la ocupacion de areas
vulnerables a amenazas naturales. En este sentido, la percepcion de un bajo nivel de aplicacion
de estos reglamentos sugiere que existen debilidades en los mecanismos de control, supervision
y seguimiento por parte de las autoridades competentes, lo que puede favorecer procesos de

ocupacién desordenada del territorio.

Asimismo, la Ley No. 40, Ley de Municipios, y la Ley No. 309, Ley de Regulacion,
Ordenamiento y Titulacion de Asentamientos Humanos Espontaneos, establecen que
corresponde a los gobiernos municipales promover un uso adecuado del suelo mediante
instrumentos de planificacion y regulacion que garanticen un desarrollo urbano ordenado y
reduzcan la exposicion de la poblacion a zonas de riesgo. En este contexto, el cumplimiento de
los reglamentos de uso del suelo representa un elemento fundamental para fortalecer la gestion

territorial y prevenir el crecimiento urbano en &reas susceptibles a inundaciones.

Reglamentos del uso del suelo
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Figura 30. Aplicacién de los reglamentos de uso del suelo

63

ot S _ |
;ﬁ;‘ﬁ Universidad Nacional Agraria

s



5.2.2. Aplicacion de politicas publicas

De acuerdo con las entrevistas realizadas a los actores clave, integrados por el funcionario
responsable del area de Gestién del Riesgo de la Alcaldia Municipal de Diriamba y los lideres
comunitarios de los sectores Huehuete y Casares, el 66.7% considera que existen normativas
relacionadas con el uso del suelo; sin embargo, su cumplimiento por parte de la ciudadania es
limitado y poco evidente dentro de la comunidad La Flor. Segun sus apreciaciones, aungue las
autoridades municipales promueven algunas acciones orientadas al ordenamiento territorial,
estas no son suficientes para garantizar que la poblacidn respete las disposiciones establecidas

para la ocupaciony utilizacién del territorio.

Por otra parte, el 33.3% de los actores clave manifestd que el cumplimiento ciudadano de las
normativas sobre uso del suelo es insuficiente debido a la falta de seguimiento, control y
coordinacion entre las instituciones competentes y las autoridades locales, lo que dificulta la

aplicacion efectiva de las regulaciones territoriales.

Las opiniones del funcionario municipal y de los lideres comunitarios evidencian que la
principal limitacion no radica en la inexistencia de normativas sobre el uso del suelo, sino en las
dificultades para garantizar su cumplimiento por parte de la poblacién. Los actores clave
coinciden en que continlan presentandose practicas de ocupacién del territorio que no siempre
responden a los lineamientos establecidos por la planificacion municipal, especialmente en

sectores con vulnerabilidad frente a inundaciones.

Asimismo, sefialaron que fortalecer el cumplimiento ciudadano requiere no solo mecanismos
de supervision y control por parte de las autoridades municipales, sino también procesos
permanentes de informacidn, sensibilizacion y participacion comunitaria que permitan a la
poblacién comprender la importancia de respetar las normativas de uso del suelo para reducir la

vulnerabilidad y favorecer un desarrollo territorial ordenado.
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Figura 31. Aplicacidn de las politicas publicas sobre uso del suelo

Al consultar a los habitantes sobre la presencia de nuevos asentamientos humanos en la
comunidad La Flor durante los ultimos afios, el 73.3% manifestd haber observado el
establecimiento de nuevas viviendas o lotificaciones, mientras que el 26.7% indico no haber

percibido cambios significativos en la ocupacién del territorio.

Estos resultados evidencian que la comunidad ha experimentado un proceso de crecimiento de
los asentamientos humanos, lo que pone de manifiesto la importancia de fortalecer los
mecanismos de control sobre la ocupacion de zonas vulnerables a inundaciones. La percepcion
de la poblacidn respecto al incremento de nuevas viviendas sugiere que el desarrollo territorial
continda avanzando, por lo que resulta indispensable garantizar que dicho crecimiento se realice
conforme a criterios de planificacion territorial y gestion del riesgo, evitando el establecimiento

de asentamientos en areas con alta susceptibilidad a inundaciones.

En este sentido, la Ley No. 309, Ley de Regulacion, Ordenamiento y Titulacion de
Asentamientos Humanos Espontaneos, establece que el desarrollo de los asentamientos
humanos debe realizarse de manera ordenada y conforme a criterios técnicos que garanticen la
seguridad de la poblacion, promoviendo el control de la ocupacion del suelo y evitando el

establecimiento de viviendas en zonas que representen riesgos para las personas y sus bienes.
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Asimismo, la FAO (2025) sefiala que el crecimiento del territorio responde a procesos sociales,
economicos y demograficos; sin embargo, estos deben ser orientados mediante instrumentos de
planificacion y mecanismos de control que permitan reducir la exposicién de la poblacién a
amenazas naturales. Cuando el crecimiento urbano ocurre sin un adecuado control de los
asentamientos en zonas de riesgo, aumenta la vulnerabilidad territorial y se incrementan las

posibilidades de afectacion durante eventos de inundacion.

Asentamientos humanos en zonas de riesgo
25

73.3%
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Frecuencia

26.7%
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Figura 32. Control de asentamientos humanos en zonas de riesgo

5.3. Condiciones de expansion urbana y niveles de exposicion ante inundaciones

Este acépite describe el conocimiento de la comunidad sobre expansion urbana y su relacion

con la exposicion a inundaciones, destacando los factores que incrementan o reducen el riesgo
en el territorio.

5.3.1. Uso y ocupacion del suelo
Al consultar a los habitantes de la comunidad La Flor sobre la ubicacién de sus viviendas con
respecto al rio o cauce mas cercano, el 60% manifestd que su vivienda se encuentra préxima al
rio, mientras que el 40% indico que reside en zonas mas alejadas. Estos resultados evidencian
una proporcion importante de la poblacién ocupa espacios cercanos a cuerpos de agua y
quebradas, situacion que incrementa la exposicion a inundaciones durante periodos de lluvias

intensas.
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La cercania de las viviendas al rio constituye un factor de vulnerabilidad territorial, debido a
que aumenta la probabilidad de sufrir dafios materiales, pérdidas econdmicas y afectaciones a

la seguridad de las familias.

Desde la perspectiva del Ordenamiento Territorial, el Decreto Ejecutivo N°. 78-2002 establece
que las areas con caracteristicas de fragilidad o alto riesgo ante fendmenos naturales deben
recibir atencion prioritaria dentro de los procesos de planificacion territorial. Asimismo, las
Normas, Pautas y Criterios para el Ordenamiento Territorial sefialan la importancia de
identificar amenazas y riesgos naturales para establecer medidas de prevencidny mitigacion que

reduzcan la exposicion de la poblacion.

endas

Ubicacion de las viv

40%

Figura 33. Ubicacion de las viviendas cercanas al rio

5.3.2. Crecimiento sin planificacion

Respecto a la percepcion sobre la existencia de construcciones realizadas sin autorizacién
municipal, el 66.7% considera que existen edificaciones construidas sin permisos
correspondientes, mientras que el 33.3% opina que las construcciones si cumplen con los

procedimientos establecidos por las autoridades locales.

Los resultados sugieren debilidades en los mecanismos de supervision y control urbano, esta
situacion favorece al crecimiento urbano desordenado y dificulta la implementacion de

estrategias efectivas.
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La presencia de edificaciones sin autorizacion puede representar un desafio para la
administracion local, ya que dificulta la organizacion adecuada del espacio y el control sobre
las actividades que se desarrollandentro de la comunidad. En relacion con lo establecido en la
Ley No. 309, la cual sefiala la importancia de regular los procesos de ocupacion del suelo, el
cumplimiento de los procedimientos de autorizacion constituye un mecanismo fundamental para
asegurar que las nuevas construcciones respondan a criterios técnicos y legales previamente

definidos.

Cuando las edificaciones se desarrollan fuera de los marcos normativos establecidos, se reduce
la capacidad de las autoridades para planificar el crecimiento de la comunidad y para garantizar

gue las nuevas obras se integren adecuadamente a la infraestructura y servicios existentes.

Nuevos asentamientos humanos sin permiso
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Figura 34. Nuevos asentamientos sin permiso municipal

En relacion con la ocupacion de zonas no aptas para urbanizacion, el 66% de los encuestados
considera que el crecimiento de las viviendas en la comunidad La Flor se ha producido hacia
areas vulnerables a inundaciones, mientras que el 34% opina que la expansion ha ocurrido en

sectores relativamente seguros.

Estos resultados evidencian que, desde la percepcion de la poblacion, una parte importante del
crecimiento urbano se ha orientado hacia zonas con alta susceptibilidad a inundaciones, lo que
incrementa la exposicion de las familias y favorece la ocupacion de espacios que no rednen las

condiciones adecuadas para el establecimiento de nuevas viviendas. Esta situacion representa
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un desafio para la gestion territorial, ya que aumenta la vulnerabilidad de la comunidad frente a

eventos hidrometeorolégicos y dificulta el desarrollo urbano ordenado.

En este contexto, la Ley No. 309, Ley de Regulacion, Ordenamiento y Titulacion de
Asentamientos Humanos Espontaneos, establece que el desarrollo de los asentamientos
humanos debe realizarse conforme a criterios técnicos y de planificacion territorial que
garanticen la seguridad de la poblaciony eviten la ocupacion de areas con condiciones de riesgo.
Asimismo, las Normas, Pautas y Criterios para el Ordenamiento Territorial promueven la
identificacién de zonas aptas para el desarrollo urbano y la restriccion del crecimiento en

sectores expuestos a amenazas naturales.

La percepcion expresada por los habitantes sugiere que aun existen limitaciones en los
mecanismos de planificacion, control y supervision del crecimiento urbano, permitiendo que
nuevas viviendas se establezcan en areas vulnerables a inundaciones. Esta situacién pone de
manifiesto la necesidad de fortalecer la aplicacién de la normativa vigente y de incorporar

criterios de gestion del riesgo en los procesos de ocupacion del territorio.

Ocupacionde zonasno aptas para
urbanizacion

Figura 35. Ocupacion de zonas no aptas para urbanizacion
5.3.3. Exposicion al riesgo
En cuanto a los dafios materiales, estos representan la principal consecuencia de las

inundaciones, siendo el mas mencionado por el 56% de los encuestados. Este resultado refleja
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el impacto directo que tienen las inundaciones sobre las viviendas, bienes y pertenencias de las

familias, generando deterioro de las condiciones habitacionales y afectaciones econémicas.

Respecto a las pérdidas economicas, el 36% de los habitantes reporto perdida de bienes, mientras
que el 7% sefalo perdidas de cultivos o animales, evidenciando que las inundaciones afectan

tanto el patrimonio familiar como las actividades productivas de la comunidad.

Segun lo planteado por la CEPAL (2014), que sefiala que los desastres asociados a fendmenos
hidrometeoroldgicos generan efectos econdmicos que trascienden el momento de la emergencia,
afectando la estabilidad financiera de las familias y dificultando los procesos de recuperacion.
En este sentido, los dafios materiales reportados por los encuestados no solo implican la pérdida
de bienes fisicos, sino también una disminucion temporal de las condiciones de bienestar y

seguridad de los hogares.

Mientras algunas familias experimentan principalmente dafios en sus viviendas, otras enfrentan
pérdidas asociadas a actividades productivas, lo que evidencia la diversidad de efectos que

puede generar un mismo fenémeno dentro de una comunidad.

Danos materiales

® Dafios materiales en viviendas y bienes Pérdidas econdmicas (pérdida de bienes)
= Pérdidas de cultivos o animales

Figura 36. Dafios materiales reportados

Los resultados evidencian que las inundaciones han generado afectaciones significativas en la

comunidad La Flor, reflejadas en la cantidad de personas que han tenido que evacuar sus
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viviendas durante los Gltimos afios. El 83.3% de los encuestados manifestd que ellos o sus
familias se han visto obligados a evacuar como consecuencia de las inundaciones, mientras que
el 16.7% indicd no haber experimentado esta situacion. Estos datos ponen de manifiesto que las
evacuaciones constituyen una consecuencia recurrente de los eventos de inundacion y

evidencian el alto nivel de exposicion de la poblacion frente a este tipo de amenaza.

De acuerdo con el SE-SINAPRED (2019), las inundaciones representan uno de los fendbmenos
hidrometeoroldgicos con mayor capacidad para comprometer la seguridad de las personas, por
lo que la evacuacion preventiva constituye una medida esencial para proteger la vida y reducir

las afectaciones cuando el riesgo supera la capacidad de respuesta de las familias.

La elevada proporcion de evacuaciones registradas indica que las inundaciones han tenido un
impacto considerable sobre la comunidad, al obligar a numerosas familias a abandonar
temporalmente sus viviendas para resguardar su integridad. Aunque durante el periodo
analizado no se reportaron pérdidas humanas asociadas a estos eventos, la frecuencia de las
evacuaciones evidencia la persistencia de condiciones de riesgo que podrian derivar en

consecuencias mas graves si no se fortalecen las acciones de prevencidny mitigacion.

Evacuacionde las familias durante
inundaciones

16.7%

s Si tuvieron que evacuar No tuvieron que evacuar

Figura 37. Cantidad de evacuaciones o pérdidas humanas
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5.3.4. Medidas de gestion municipal

Respecto a la existencia de propuestas de ordenamiento territorial orientadas a reducir el riesgo
de inundaciones en la comunidad La Flor, el 54% de los encuestados manifestd que no existen
iniciativas o acciones relacionadas con la planificacion del territorio, el 33% considera que si
existen, pero requieren fortalecimiento y continuidad paragenerar resultados efectivos, mientras

que el 13% sefial6 que estas propuestas se desarrollan tnicamente de forma parcial.

Estos resultados evidencian que la poblacion percibe una limitada implementacion de
propuestas de ordenamiento territorial dirigidas a orientar el crecimiento de la comunidad y
disminuir la exposicion a zonas de riesgo. Aunque algunos habitantes reconocen la existencia
de iniciativas impulsadas por las autoridades municipales u otras instituciones, consideran que
estas alin no se ejecutan de manera permanente ni alcanzan la cobertura necesaria para responder

a las necesidades del territorio.

En este contexto, la Ley No. 337, Ley Creadora del Sistema Nacional para la Prevencion,
Mitigacion y Atencion de Desastres, establece que la reduccion del riesgo debe integrarse en los
procesos de planificacion del desarrollo y del ordenamiento territorial, promoviendo acciones
que contribuyan a disminuir la vulnerabilidad de la poblacion frente a las amenazas naturales.
Asimismo, las Normas, Pautas y Criterios para el Ordenamiento Territorial destacan que las
propuestas de planificacion deben orientar el uso adecuado del suelo, prevenir la ocupacion de

zonas vulnerables y favorecer un desarrollo territorial seguro y sostenible.

El hecho de que una parte de la poblacién considere que las propuestas existentes requieren
fortalecimiento evidencia la necesidad de consolidar procesos permanentes de planificacion

territorial, acompafiados de una mayor participacién comunitaria y coordinacién institucional.
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Figura 38. Existencia de propuestas de ordenamiento territorial

5.4. Estrategias de planificacion y ordenamiento territorial para reducir el riesgo de

inundaciones

El analisis de la informacion obtenida mediante las encuestas aplicadas a los habitantes de la
comunidad La Flor, lasentrevistas realizadas a los actores clave, asi como la observaciondirecta
y la revision documental, permiti6 identificar las principales problematicas que incrementan la
vulnerabilidad de la poblacion frente a las inundaciones. Estos hallazgos evidenciaron la
necesidad de proponer acciones integrales de planificacion y ordenamiento territorial que

contribuyan a disminuir el riesgo y fortalecer la resiliencia comunitaria.

Con base en los resultados del diagnostico, las estrategias propuestas se plantean para un
horizonte de implementacién correspondiente al quinquenio 2026-2030, periodo durante el cual
se prevé el desarrollo progresivo de acciones de planificacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacién, en coordinacion con la Alcaldia Municipal de Diriamba, las instituciones
competentes y la comunidad La Flor. Este horizonte permitird consolidar procesos orientados a
la reduccién del riesgo de inundaciones, el fortalecimiento de la resiliencia comunitaria y la

promocién de un desarrollo territorial mas seguro y sostenible.
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En funcion de los resultados del diagnéstico, se formularon seis estrategias que responden
directamente a las necesidades y condiciones identificadas en la comunidad. La primera
estrategia surge de la presencia de viviendas ubicadas en zonas cercanas al rio La Flor y de la
limitada aplicacion de medidas de ordenamiento territorial, por lo que esta orientada a reducir
la ocupacion de areas inundables mediante procesos participativos de planificacion del

territorio.

La segunda estrategia responde al limitado conocimiento de la poblacion sobre los mecanismos
de prevencion y respuesta ante emergencias, priorizando el fortalecimiento de las capacidades
comunitarias para la gestion integral del riesgo. Por su parte, la tercera estrategia se fundamenta
en la insuficiencia de la infraestructura de drenaje pluvial y en la necesidad de ejecutar obras de
mitigacién que permitan mejorar la evacuacion de las aguas y reducir los efectos de las

inundaciones.

Asimismo, las problematicas relacionadas con la degradacion ambiental, la acumulacion de
residuos soélidos, la limpieza insuficiente de cauces y la necesidad de proteger los recursos
naturales sustentan la cuarta estrategia, enfocada en la restauracion ambiental y el manejo
sostenible del territorio. De igual manera, la quinta estrategia se orienta al fortalecimiento de los
sistemas de alerta temprana, con el propdsito de mejorar la preparacion y la capacidad de
respuesta de lacomunidad ante eventos de inundacién. Finalmente, las debilidades identificadas
en la organizacion comunitaria, la coordinacion interinstitucional y la participacion ciudadana
respaldan la sexta estrategia, dirigida a fortalecer la gobernanza territorial y la gestion

participativa del riesgo.

En conjunto, estas estrategias constituyen una propuesta integral de planificacién y
ordenamiento territorial disefiada para atender las principales causas de vulnerabilidad
identificadas en la comunidad La Flor. Su implementacion durante el periodo 2026-2030
permitira desarrollar acciones coordinadas entre la comunidad, las instituciones competentes y
el gobierno municipal, contribuyendo a reducir el riesgo de inundaciones, fortalecer la
capacidad de respuesta de la poblacién y promover un desarrollo territorial mas seguro,

resiliente y sostenible.
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54.1. Estrategia 1: Ordenamiento territorial participativo para reducir la
ocupacion de zonas inundables

La presente estrategia se fundamenta en los hallazgos obtenidos durante la investigacion

realizada en la comunidad La Flor, los cuales evidenciaron que una parte importante de la

poblacion habita en zonas cercanas al rio La Flor, expuestas de forma recurrente a eventos de

inundacion. Esta situacion incrementa la vulnerabilidad de las familias, al poner en riesgo sus

viviendas, medios de vida e infraestructura basica, debido a la ocupacion de areas susceptibles

al desbordamiento del rio y a la limitada aplicacion de medidas de ordenamiento territorial.

En respuesta a esta problematica, se propone desarrollar un proceso de ordenamiento territorial
participativo en coordinacion con la Alcaldia Municipal de Diriamba, lideres comunitarios,
instituciones competentes y habitantes de la comunidad, con el propdsito de identificar las zonas
con mayor susceptibilidad a inundaciones, regular el uso del suelo y promover una ocupacion

territorial mas segura y sostenible.

Como punto de partida, se realizaraun diagndstico territorial participativo que permita recopilar
informacion fisica, ambiental y social del territorio. Este proceso facilitara la identificacion de
las caracteristicas del area de estudio, los patrones actuales de ocupacién del suelo y los sectores

que presentan mayores afectaciones durante los eventos de inundacion.

Con base en la informacién obtenida, se elaboraran mapas comunitarios de riesgo en los que se
clasifiquen las &reas segun su nivel de vulnerabilidad (seguras, moderadamente vulnerables y
altamente vulnerables). Estos instrumentos serviran como herramientas para orientar la
planificacion territorial, apoyar la toma de decisiones de las autoridades municipales y
comunitarias, y prevenir el establecimiento de nuevas viviendas e infraestructura en zonas de

alto riesgo.

Asimismo, la estrategia contempla el fortalecimiento de las normativas municipales
relacionadas con el uso del suelo y los permisos de construccion, promoviendo que los nuevos
proyectos de infraestructura se desarrollen bajo criterios de seguridad, sostenibilidad y
resiliencia frente a las amenazas hidrometeoroldgicas. De manera complementaria, se propone
identificar las viviendas que permanezcan expuestas a inundaciones recurrentes y de alta
magnitud, con el fin de gestionar, de forma gradual, participativay consensuada, procesos de

reubicacion hacia areas con menores niveles de riesgo.
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La implementacion de esta estrategia contribuird a reducir la ocupacion de zonas inundables,

disminuir la exposicién de la poblacion a las amenazas hidrometeoroldgicas y fortalecer la

planificaciony el ordenamiento territorial como herramientas fundamentales para promover un

desarrollo sostenible y resiliente en la comunidad La Flor.

Cuadro 3. Estrategia de ordenamiento territorial comunitario para la reduccion del riesgo de

inundaciones

Categoria Descripcion
Estrategia Plan de ordenamiento territorial comunitario para la reduccion del riesgo de
inundaciones.
Regular el uso y ocupacion del suelo para disminuir la exposicién de la
Objetivo poblacién a zonas vulnerables ante inundaciones Yy fortalecer la planificacion
territorial participativa.
1. Elaboracién participativa de mapas de riesgos Yy exposicion a
inundaciones.
2. ldentificacion y zonificacion de areas con distintos niveles de riesgo.
3. Realizacién de diagndsticos territoriales participativos.
4. Delimitacion de zonas aptas y no aptas para construccién y areas de
Actividades
proteccion ambiental.
5. Formulacion y actualizacion de lineamientos comunitarios para el uso y
ocupacion del suelo.
6. Identificacion y priorizacion de viviendas localizadas en zonas de alto
riesgo para la aplicacion de medidas de mitigacion o reubicacion.
1. Alcaldia Municipal de Diriamba.
2. Lideres comunitarios.
Responsables 3. SINAPRED.
4., INETER.
5. Comunidad organizada.
1. Material cartografico.
2. Equipos GPS.
Recursos
3. Computadoras.
4. Transporte.
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5. Personal técnico.

6. Materiales de oficina.

Plazo 1 a 2 afos.

1. Numero de mapas de riesgos elaborados y validados por la comunidad.
2. Porcentaje de viviendas identificadas en zonas de alto riesgo.
3. Numero de reuniones Y talleres participativos realizados.
Indicadores 4. Numero de zonas de riesgo delimitadas y georreferenciadas.
5. Ndmero de lineamientos de uso del suelo formulados o actualizados.
6. NOmero de viviendas priorizadas para medidas de mitigacion o

reubicacion.

N Fortalecimiento del ordenamiento territorial resiliente, gestion del riesgo y
PNLP- DH relacion ) d
desarrollo sostenible de las comunidades rurales.

Fuente: Elaboracion propia (2026)

5.4.2. Estrategia 2: Fortalecimiento de capacidades comunitarias para la gestion

del riesgo

Esta estrategia se fundamenta en los hallazgos obtenidos durante la investigacion, los cuales
evidenciaron limitaciones en la preparacion de la comunidad para enfrentar eventos de
inundacion y otras amenazas asociadas a la variabilidad climatica. Los resultados reflejaron un
escaso conocimiento sobre medidas de prevencion, mitigacion y respuesta ante emergencias, asi
como una limitada participacion de la poblacion en procesos de gestion del riesgo y
planificacion territorial, lo que reduce la capacidad de organizacion y respuesta de la comunidad

ante situaciones de emergencia.

En atencién a estas necesidades, se propone implementar un programa permanente de
fortalecimiento de capacidades dirigido a familias, lideres comunitarios, jévenes y mujeres, con
el prop6sito de desarrollar conocimientos, habilidades y competencias que contribuyan a reducir

la vulnerabilidad y fortalecer la resiliencia comunitaria frente a las inundaciones.

El programa de capacitacion abordara temas relacionados con la gestion integral del riesgo, la
prevencion de desastres, la adaptacion al cambio climatico, los primeros auxilios, la evacuacion

segura, la atencion primaria a personas afectadas y el apoyo en las acciones de recuperacion
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posteriores a una emergencia. Estas actividades permitirdn fortalecer la preparacion de la

poblaciony promover una participacién mas activa en los procesos de prevencidn y respuesta.

Como parte de laestrategia, también se realizaran simulacros comunitarios de manera periddica,
con el fin de poner en préactica los conocimientos adquiridos, evaluar la capacidad de respuesta
de la comunidad e identificar oportunidades de mejora en los mecanismos de coordinacion y

actuacion ante emergencias.

Asimismo, se impulsaran actividades educativas dirigidas a nifios y adolescentes, orientadas a
fomentar una cultura de prevencion desde edades tempranas. La participacion de este grupo
contribuira a fortalecer la conciencia sobre la gestion sostenible del territorio, la proteccion del
medio ambiente y la reduccion del riesgo de desastres, promoviendo la formacion de futuras

generaciones mas preparadas y comprometidas con la resiliencia comunitaria.

Como resultado esperado, la comunidad contard con mayores capacidades técnicas,
organizativas y de respuesta para afrontar eventos de inundacion, fortaleciendo su resilienciay

reduciendo los impactos sociales, econdmicos y ambientales derivados de estos fendmenos.

Cuadro 4. Estrategia de fortalecimiento de capacidades comunitarias

Categoria Descripcion
) Fortalecimiento de las capacidades comunitarias para la gestion integral del
Estrategia ) ., re 247
riesgo y la adaptacion al cambio climético.
Incrementar el conocimiento, la organizacion y la preparacion para prevenir,
Objetivo enfrentar y recuperarse de eventos de inundacién y otros fendmenos asociados
al cambio climético.
1. Talleres de capacitacion sobre gestion integral del riesgo y adaptacion al
cambio climético.
2. Formacion y fortalecimiento de brigadas comunitarias de respuesta ante
o emergencias.
Actividades o ) B B o
3. Capacitacion en primeros auxilios y atencion bésica de personas
afectadas.
4. Realizacién periodica de simulacros de evacuacion.
5. Jornadas educativas dirigidas a nifios y jovenes de la comunidad.
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6. Campafias de sensibilizaciébn sobre prevencion de inundaciones Yy
reduccion del riesgo.

SINAPRED.

MINED.

Alcaldia Municipal de Diriamba.
Responsables ) o
Lideres comunitarios.
Brigadas comunitarias.

Organizaciones locales.

Material didactico.
Equipos audiovisuales.
Manuales de capacitacion.
Recursos } I B
Espacios comunitarios.
Facilitadores especializados.

Materiales para simulacros.

Plazo meses en adelante.

Numero de personas capacidades en gestion del riesgo.
Numero de brigadas comunitarias conformadas y capacitadas.
Cantidad de simulacros realizados anualmente.

Indicadores Porcentaje de participacion comunitaria en actividades de capacitacion.

NUmero de nifios y jovenes participantes en actividades educativas.

I R o Ty M= T T B T e I ¢ N

Nivel de conocimiento adquirido por los participantes antes y después de

las capacitaciones.

Fortalecimiento de la participacion ciudadana, desarrollo de capacidades
PNLP- DH relacién | comunitarias y gestion integral del riesgo para la proteccion de la poblacion

vulnerable.

Fuente: Elaboracién propia (2026)

5.4.3. Estrategia 3: Implementacion de infraestructura resiliente y sistemas de
drenaje

Esta estrategia se fundamenta en los resultados del diagndstico territorial, los cuales

evidenciaron que las inundaciones recurrentes en la comunidad La Flor no solo responden a la

amenaza natural, sino también a las deficiencias existentes en la infraestructura destinada al

manejo y evacuacion de aguas pluviales. Durante la investigacion se identificaron sistemas de
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drenaje insuficientes, acumulacion de sedimentos y residuos s6lidos en cauces naturales, asi
como la falta de obras de mitigacion que permitan disminuir los efectos de las precipitaciones

intensas.

Asimismo, se identificaron puntos criticos donde el agua se acumula durante la temporada
lluviosa, ocasionando afectaciones en viviendas, caminos y espacios de uso comunitario. En
respuesta a esta problematica, se propone una estrategia orientada al fortalecimiento de la
infraestructura comunitaria bajo criterios de resiliencia, sostenibilidad y adaptacion al cambio
climatico.

Como parte de la estrategia, se realizaran estudios técnicos para identificar los sectores con
mayor riesgo de acumulacién de aguas pluviales y definir las intervenciones prioritarias. Con
base en estos estudios, se disefiaran y ejecutaran obras de mitigacion, tales como drenajes
pluviales, cunetas revestidas, alcantarillas, canales de conduccién y estructuras de proteccion

hidraulica, con el propoésito de mejorar el manejo de las aguas superficiales y reducir el riesgo

de inundacion.

De manera complementaria, se implementard un programa permanente de mantenimiento
preventivo de la infraestructura hidraulica existente, el cual incluird jornadas comunitarias de
limpieza de cauces, cunetas y sistemas de drenaje, la eliminacion de residuos solidos y
sedimentos, asi como acciones de desobstruccion antes y durante la temporada lluviosa,

garantizando el adecuado funcionamiento de estas obras.

La estrategia también promovera el mejoramiento de las viviendas ubicadas en las zonas méas
vulnerables, incentivando el uso de materiales resistentes a la humedad, la elevacién de pisos
en areas criticas y la adecuacion de sistemas domésticos de drenaje, con el fin de reducir las

pérdidas materiales y mejorar las condiciones de habitabilidad de las familias.

Asimismo, se gestionard la incorporacion de criterios de infraestructura resiliente en los
proyectos de inversién municipal, procurando que las futuras obras publicas consideren
escenarios de cambio climatico y los riesgos asociados a eventos hidrometeorologicos extremos,

fortaleciendo asi la capacidad de adaptacion del territorio.

La implementacion de esta estrategia contribuird a disminuir la vulnerabilidad fisica de la

comunidad, reducir los dafios ocasionados por las inundaciones, mejorar la movilidad durante
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la temporada lluviosa y fortalecer la seguridad de la poblacién mediante el desarrollo de

infraestructura mas segura, funcional y resiliente.

Cuadro 5. Estrategia de infraestructura resiliente y sistemas de drenaje

Categoria Descripcion
] Mejoramiento de la Infraestructura Comunitaria y Desarrollo de Sistemas de
Estrategia
Drenaje Resiliente.
Reducir la vulnerabilidad fisica de la comunidad mediante el fortalecimiento de la
Objetivo infraestructura y la implementacion de sistemas adecuados para el manejo de aguas
pluviales.
1. Realizacion de estudios técnicos para la identificacion de puntos criticos de
inundacion.
2. Construccion y rehabilitacion de drenajes pluviales.
3. Construccion y mantenimiento de cunetas, alcantarillas y canales de
evacuacion de aguas superficiales.
Actividades 4. Limpieza periodica y desobstruccion de cauces y sistemas de drenaje.

5. Mejoramiento de caminos y accesos afectados por inundaciones.

6. Implementacion de medidas de adaptacion en viviendas ubicadas en zonas
vulnerables.

7. Incorporacion de criterios de infraestructura resiliente en proyectos de

inversién municipal.

Alcaldia Municipal de Diriamba.
MTI.

Comunidad organizada.
Responsables ) B
Organismos de cooperacion.
SINAPRED.

Lideres comunitarios.

Materiales de construccion.
Maquinaria pesada.

Mano de obra calificada.
Recursos )
Herramientas.

Financiamiento municipal.

o gk~ 0D P g~ wbd -

Asistencia técnica especializada.
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Plazo 1 a 3 afos.

1. Numero de estudios técnicos realizados.
2. Metros lineales de drenaje construidos o rehabilitados.
3. Namero de alcantarilla, cunetas y canales construidos o mejorados.
Indicadores 4. Reduccion de puntos criticos de inundacién identificados en la comunidad.
5. Namero de viviendas mejoradas e intervenidas con medidas de adaptacion.
6. Namero de proyectos municipales que incorporan criterios de infraestructura

resiliente.

» Infraestructura vial resiliente, fortalecimiento de la gestion y mejoramiento de las
PNLP- DH relacion . ) ]
condiciones de vida de las comunidades vulnerables.

Fuente: Elaboracion propia (2026)

5.4.4. Estrategia 4: Restauracion ambiental y manejo sostenible de recursos
naturales

Esta estrategia se fundamenta en el analisis de las condiciones ambientales de la comunidad La
Flor, el cual permiti6 identificar diversos factores que incrementan la vulnerabilidad frente a las
inundaciones, entre ellos la pérdida de cobertura vegetal, los procesos de erosion del suelo, las
alteraciones en los drenajes naturales y las practicas inadecuadas de manejo de los recursos
naturales. Estas condiciones disminuyen la capacidad del territorio para infiltrar y regular el
agua de lluvia, favoreciendo el aumento de la escorrentia superficial y la ocurrencia de

inundaciones durante los periodos de precipitaciones intensas.

En respuesta a estos hallazgos, se propone una estrategia orientada a fortalecer las acciones de
conservacion ambiental, restauracidn de ecosistemas y manejo sostenible del territorio, como
medidas complementarias para la reduccion del riesgo de inundaciones y la adaptacion al

cambio climatico.

Como punto de partida, se realizard un diagndstico ambiental participativo que permita
identificar las areas con mayor grado de deterioro, incluyendo zonas deforestadas, cauces
naturales afectados, areas con procesos de erosion y sectores donde la cobertura vegetal ha
disminuido como consecuencia de las actividades agricolas o de la expansion de los
asentamientos humanos. Este diagndstico facilitara la priorizacion de las intervenciones y la

planificacion de acciones de restauracion ambiental.

# Universidad Nacional Agraria




Posteriormente, se desarrollaran programas comunitarios de reforestacion utilizando especies
nativas adaptadas a las condiciones climaticas y ambientales del territorio. La recuperacién de
la cobertura vegetal contribuird a mejorar la infiltracion del agua en el suelo, disminuir la
velocidad de la escorrentia superficial, reducir la erosiony favorecer la proteccion de las areas

cercanas a cauces, pendientes pronunciadas y zonas de recarga hidrica.

De igual forma, se promovera la implementacion de practicas de conservacion de suelos en las
areas agricolas, fomentando el uso de barreras vivas, terrazas de infiltracion, curvas a nivel y
sistemas agroforestales. Estas practicas contribuiran a proteger la fertilidad del suelo, reducir la
pérdida de sedimentos y aumentar la capacidad de retencion de agua, favoreciendo un manejo

mas sostenible del territorio.

Asimismo, la estrategia contempla el fortalecimiento de la gestion integral de los residuos
solidos mediante campafias permanentes de limpieza comunitaria y programas de educacion
ambiental. Estas acciones estaran orientadas a prevenir la acumulacién de desechos en cauces,
drenajes y alcantarillas, evitando obstrucciones que incrementen el riesgo de desbordamientos

durante la temporada lluviosa.

Finalmente, se impulsaran procesos de sensibilizacion y educacion ambiental dirigidos a toda
la comunidad, promoviendo la participacion de escuelas, lideres comunitarios, organizaciones
locales e instituciones gubernamentales. Estas actividades buscarén fortalecer la conciencia
colectiva sobre la importancia de la proteccion de los recursos naturales como un componente

esencial para la reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico.

La implementacion de esta estrategia contribuird a recuperar las condiciones ambientales del
territorio, fortalecer los servicios ecos sistémicos, disminuir los factores de vulnerabilidad
asociados a la degradacién ambiental y aumentar la resiliencia de la comunidad La Flor frente

a las inundaciones y los efectos del cambio climatico.

Cuadro 6. Estrategia de restauracion ambiental y manejo sostenible de los recursos naturales

Categoria Descripcion

) Restauracién ambiental y manejo sostenible de los recursos naturales para la
Estrategia » ) ) ]
reduccion del riesgo de inundaciones.
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Recuperar y conservar los ecosistemas locales para disminuir la

Objetivo vulnerabilidad ambiental y fortalecer la resiliencia del territorio frente a las
inundaciones.
1. ldentificacion y diagnostico de é&reas ambientalmente degradadas y

vulnerables.
2. Programas comunitarios de reforestacion con especies nativas
3. Establecimiento y fortalecimiento de viveros comunitarios.
Actividades 4. Implementacion de practicas de conservacion de suelos.

5.

Camparias permanentes de limpieza comunitaria y manejo adecuado de
residuos sélidos.
6. Jornadas de educacion y sensibilizacion ambiental sobre gestion

sostenible del territorio y reduccion del riesgo.

Responsables

MARENA.

Alcaldia Municipal de Diriamba.
Lideres comunitarios.
Productores locales.

Poblacion en general.

Recursos

Plantas forestales.

Semillas.

Herramientas agricolas.
Materiales educativos.
Transporte.

Asistencia técnica especializada.

Espacios para capacitacion.

Plazo

a 5 afios.

Indicadores

Numero de areas degradadas identificadas y priorizadas.
Cantidad de arboles plantados y porcentaje de supervivencia.
Hectareas reforestadas o restauradas.

Numero de viveros comunitarios establecidos o fortalecidos.

Cantidad de jornadas de limpieza realizadas.

I B e T T = T B S O R e U

Numero de personas capacitadas en educacién ambiental.

PNLP- DH relacion

Proteccion ambiental, adaptacion al cambio climatico, gestion sostenible de

los recursos naturales y fortalecimiento de la resiliencia territorial.

Fuente: Elaboracién propia (2026)
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5.4.5. Estrategia 5: Sistema comunitario de alerta temprana

Esta estrategia se fundamenta en los resultados obtenidos durante la investigacion, los cuales
evidenciaron que la comunidad La Flor presenta condiciones de vulnerabilidad asociadas a la
ocurrencia recurrente de inundaciones y a una limitada capacidad de preparacion y respuesta
ante situaciones de emergencia. Asimismo, se identifico la necesidad de fortalecer los
mecanismos de comunicacion, la organizacion comunitaria y la coordinacion entre los
diferentes actores locales para mejorar la gestion del riesgo frente a eventos
hidrometeoroldgicos extremos.

En respuesta a estos hallazgos, se propone la implementacién de un sistema comunitario de
alerta temprana orientado a fortalecer los procesos de prevencion, preparaciony respuesta de la
comunidad. Esta estrategia permitird mejorar el monitoreo de las amenazas, facilitar la difusion
oportuna de informacion y promover una actuacion coordinada antes, durante y después de una
emergencia, reduciendo asi las perdidas humanas, materiales y econdmicas ocasionadas por las

inundaciones.

Como punto de partida, se identificaran los principales puntos criticos de la comunidad donde
histéricamente se presentan acumulaciones de agua, desbordamientos del rio y otras
afectaciones durante la temporada lluviosa. Esta informacion serviracomo base para establecer

mecanismos de vigilancia y definir las zonas prioritarias de intervencion.

Posteriormente, se conformard una red comunitaria de vigilancia integrada por lideres
comunitarios, brigadistas y representantes de diferentes sectores de la poblacién, quienes
recibiran capacitacion sobre monitoreo de amenazas, interpretacion de alertas meteoroldgicas,
comunicacion del riesgo y procedimientos de actuacion en situaciones de emergencia. Esta red
serd responsable de realizar el seguimiento de las condiciones climaticas y ambientales, asi
como de comunicar oportunamente cualquier situacién de riesgo a la poblacion y a las

instituciones competentes.

Asimismo, se elaboraran y socializaran protocolos de actuacion que definan claramente las
funciones y responsabilidades de cada actor durante las diferentes fases de una emergencia.

Estos protocolos contemplaran procedimientos para la emision de alertas, la evacuacion de
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familias, la proteccién de bienes, la atencién prioritariade grupos vulnerables y la coordinacion

con las instituciones responsables de la gestion integral del riesgo.

Como parte del sistema, se fortaleceran los mecanismos de comunicacion mediante el uso de
grupos de mensajeria movil, llamadas telefonicas, perifoneo comunitario, radios locales y
reuniones informativas, garantizando que la informacion llegue de forma réapida y oportuna a

toda la poblacion, especialmente a las familias ubicadas en las zonas de mayor exposicion.

De igual manera, se elaborardn mapas comunitarios de evacuacion en los que se identifiquen
rutas seguras, puntos de encuentro y refugios temporales. Estos instrumentos seran difundidos
mediante jornadas de capacitacion y simulacros periodicos que permitan a la poblacion
familiarizarse con los procedimientos establecidos y fortalecer su capacidad de respuesta.

Finalmente, la realizacion continua de simulacros permitird evaluar el funcionamiento del
sistema comunitario de alerta temprana, identificar oportunidades de mejora y fortalecer la

organizacién comunitaria frente a futuros eventos de inundacion.

La implementacion de esta estrategia contribuira a fortalecer la capacidad de respuesta de la
comunidad La Flor, mejorar la coordinacién entre la poblaciony las instituciones competentes,
y reducir los impactos sociales, econémicos y materiales ocasionados por las inundaciones,

promoviendo una comunidad méas preparada, resiliente y segura.

Cuadro 7. Estrategia de sistema comunitario de alerta temprana

Categoria Descripcion
) Implementacion de un sistema comunitario de alerta temprana para la gestion
Estrategia
del riesgo de inundaciones.
Mejorar la capacidad de respuesta de la poblacion mediante mecanismos
Objetivo comunitarios de monitoreo, comunicacién y alerta ante eventos de
inundacion.
1. Identificacién y actualizacion de puntos criticos de inundacion.
Actividades 2. Creacién y fortalecimiento de redes comunitarias de vigilancia y
monitoreo.

# Universidad Nacional Agraria



3. Capacitacion de lideres comunitarios y brigadistas en monitoreo de
amenazas y comunicacion de alertas.

4. Elaboracion y socializacion de protocolos de actuacion ante emergencias.

5. Disefio y sefializacion de rutas de evacuacién, puntos de encuentro y
refugios temporales.

6. Implementacion de mecanismos de difusion de alertas mediante telefonia
movil, perifoneo y otros medios comunitarios.

7. Realizacion periddica de simulacros para evaluar el funcionamiento del

sistema.

SINAPRED.

Alcaldia Municipal de Diriamba.
Responsables Brigadas comunitarias.
Lideres locales.

Comité comunitario para la gestién del riesgo.

Teléfonos moviles.
Radio de comunicacion.
Material informativo.
Recursos Sefalizacion.

Equipos de monitoreo.

Sistemas de difusion comunitaria.

Recursos logisticos para simulacros.

Plazo meses a 1 afio.

Numero de brigadistas y lideres comunitarios capacitados.
Numero de redes comunitarias de vigilancia conformadas.
] Cantidad de simulacros realizados anualmente.

Indicadores ] e )
Numero de familias integradas al sistema de alerta temprana.

Tiempo de respuesta comunitaria ante eventos de emergencia.

e T o\ el =2 e e S - LS o Rl (Nl LR N A o

Porcentaje de poblacién que conoce los protocolos de actuacion.

. Gestion integral del riesgo, fortalecimiento de la organizacion comunitaria y
PNLP- DH relacion B B
proteccion de la poblacién ante amenazas naturales.

Fuente: Elaboracion propia (2026)
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5.4.6. Estrategia 6: Gobernanza territorial y participacion comunitaria

Esta estrategia se fundamenta en los resultados obtenidos durante la investigacion, los cuales
evidenciaron una limitada participacion ciudadana en los procesos de planificacion territorial y
gestion del riesgo. Asimismo, los hallazgos reflejaron la necesidad de fortalecer la coordinacion
entre la poblacion, las instituciones gubernamentales y los actores locales para promover
acciones orientadas a la reduccion de la vulnerabilidad ante inundaciones. En respuesta a estas
necesidades, se propone una estrategia de fortalecimiento de la gobernanza territorial y la
participacion comunitaria que promueva una gestion del riesgo mas inclusiva, organizada y

sostenible en la comunidad La Flor.

Como punto de partida, se plantea la creacion de espacios permanentes de dialogo y
coordinacion entre la Alcaldia Municipal de Diriamba, las instituciones vinculadas a la gestion
ambiental y del riesgo, lideres comunitarios, productores, jovenes, mujeres y demas actores
relevantes de la comunidad. La conformacién de una mesa comunitaria de gestion del riesgo
permitira articular esfuerzos, fortalecer la coordinacion interinstitucional y establecer
mecanismos de planificacion participativa para atender las probleméaticas territoriales

identificadas durante la investigacion.

La mesa comunitaria funcionara como una instancia de participacion ciudadana encargada de
analizar las condiciones de vulnerabilidad existentes, priorizar necesidades, gestionar recursos
y dar seguimiento a las acciones implementadas. Su estructura garantizara la representacion de
los diferentes sectores sociales, promoviendo procesos de toma de decisiones transparentes,

participativos e inclusivos.

Asimismo, se fortaleceran las capacidades de liderazgo comunitario mediante programas de
formacion dirigidos a lideres locales, promoviendo competencias relacionadas con la
planificacion participativa, la gestion de proyectos, la resolucion de conflictos, la formulacion
de propuestas y la movilizacién de recursos. El fortalecimiento del liderazgo local favorecera
una mayor apropiacién de las acciones emprendidas y estimulard una participacion mas activa

de la poblacién en los procesos de desarrollo comunitario.
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De igual manera, se promoveran alianzas interinstitucionales que faciliten el acceso a asistencia
técnica, financiamiento y programas de cooperacion orientados a la reduccion del riesgo vy al
desarrollo sostenible. La articulacién entre instituciones gubernamentales, universidades,
organizaciones no gubernamentales y organizaciones comunitarias permitira ampliar las

oportunidades de intervencion y fortalecer la capacidad de gestion de la comunidad.

Finalmente, se estableceran mecanismos de seguimiento y evaluacién participativa para medir
periddicamente los avances alcanzados, identificar dificultades y realizar los ajustes necesarios
que garanticen la efectividad de las acciones implementadas. La participacion activa de la
comunidad en estos procesos contribuira a fortalecer la transparencia, la rendicién de cuentas y

la sostenibilidad de las iniciativas desarrolladas.

La implementacion de esta estrategia contribuird a consolidar una gobernanza territorial mas
solida, fortaleciendo la participacion ciudadana, mejorando la coordinacidn entre los diferentes
actores y promoviendo una gestion integral del riesgo que favorezca la construccion de una

comunidad mas resiliente, sostenible e inclusiva.

Cuadro 8. Estrategia de gobernanza territorial y la participacion comunitaria

Categoria Descripcion
) Fortalecimiento de la gobernanza territorial y la participacion comunitaria
Estrategia n . :
para la gestion sostenible del riesgo.
o Fortalecer la coordinacién institucional y la participacion ciudadana en la
Objetivo L N o . : :
gestion territorial y gestion integral del riesgo de inundaciones.
1. Creacion de la mesa comunitaria de gestion del riesgo.
2. Elaboracion participativa de planes comunitarios de gestion del riesgo.
3. Realizacion periddica de reuniones de coordinacion entre comunidad e
instituciones.
Actividades 4. Programas de formacion y fortalecimiento del liderazgo comunitario.

5. Programacion de alianzas con instituciones  gubernamentales,
universidades y organismos de cooperacion.
6. Implementaciébn de mecanismos participativos de seguimiento 'y

evaluacion de las accione ejecutadas.
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7. Desarrollo de espacios de consulta ciudadana sobre planificacién

territorial y reduccion del riesgo.

Alcaldia Municipal de Diriamba.
Lideres comunitarios.
SINAPRED.

Responsables o
Instituciones gubernamentales.
Organizaciones sociales.

Universidades.

Casas comunales.
Materiales de planificacion.
Asistencia técnica.
Recursos .
Recursos logisticos.

Equipo audiovisual.

© ok~ 0w DN P g R~ wDdh e

Materiales de capacitacion.

Plazo Permanente.

. NUmero de reuniones de coordinacién realizadas.
. Cantidad de actores e instituciones participantes.

. Numero de planes comunitarios elaborados o actualizados.

. Cantidad de alianzas institucionales establecidas.

1
2
3
Indicadores 4. Numero de lideres comunitarios capacitados.
5
6. Porcentaje de participacion comunitaria en actividades de planificacion.
7

. NUmero de mecanismos de consulta ciudadana implementadas.

» Fortalecimiento de la participacion ciudadana, gobernanza local y gestién
PNLP- DH relacion | ) ]
integral del riesgo para el desarrollo sostenible.

Fuente: Elaboracion propia (2026)

54.7. Mecanismo de seguimiento y evaluacion de las estrategias propuestas

La implementacion de las estrategias de planificacién y ordenamiento territorial propuestas para
lacomunidad La Flor, planteadas parael periodo 2026-2030, requiere de un proceso permanente
de seguimiento y evaluacién que permita verificar el cumplimiento de los objetivos establecidos,
medir los resultados alcanzados y realizar los ajustes necesarios para garantizar su efectividad.
Este mecanismo constituye un componente fundamental para asegurar que las acciones

orientadas al ordenamiento territorial, el fortalecimiento de las capacidades comunitarias, la
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infraestructura resiliente, la restauracion ambiental, el sistema comunitario de alerta temprana y
la gobernanza territorial se desarrollen de manera articulada y contribuyan a la reduccién del

riesgo de inundaciones.

Con este proposito, se propone implementar un sistema de seguimiento participativo basado en
indicadores de gestién y de resultados, que permita evaluar periddicamente el avance de cada
estrategia, el cumplimiento de las actividades programadas y su contribucion a la disminucion
de la vulnerabilidad de la comunidad frente a las inundaciones. La informacion obtenida
facilitara latoma de decisiones, permitiendo identificar fortalezas, limitaciones y oportunidades

de mejora durante el proceso de implementacion.

La coordinacion general del mecanismo estara a cargo de la Alcaldia Municipal de Diriamba,
en conjunto con los lideres comunitarios, representantes del Sistema Nacional para la
Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres (SINAPRED), instituciones vinculadas a la
gestion ambiental y del riesgo, asi como los demas actores involucrados en la ejecucién de las
estrategias. Estas instancias seran responsables de coordinar el proceso de seguimiento,
convocar reuniones periodicas de evaluacion, analizar los avances alcanzados y definir acciones

correctivas cuando sea necesario.

Durante el periodo de implementacion (2026-2030), las evaluaciones se desarrollarande manera
semestral durante los dos primeros afios (2026-2027), con el proposito de verificar el
cumplimiento de las actividades, identificar dificultades y realizar los ajustes pertinentes. A
partir del afio 2028 y hasta 2030, las evaluaciones se efectuaran de forma anual paravalorar la
sostenibilidad de las estrategias, su impacto en la reduccion de la vulnerabilidad y el

cumplimiento de los objetivos establecidos.
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Cuadro 9. Indicadores para el seguimiento y evaluacion de los impactos esperados de las

estrategias propuestas

) o Medio de )
Impacto esperado Indicador de seguimiento o Periodo
verificacion
NUmero de reuniones
Mayor organizacion | realizadas por la mesa | Actas de reuniones,
o o » . ) . Semestral
comunitaria comunitaria de gestion del | listas de asistencia
riesgo
- Registros de
Incremento de | Porcentaje de personas 1 .
o _ ] capacitacion,
conocimientos sobre | capacitadas y participantes en Semestral
. ] encuestas,
prevencion de desastres | simulacros I
fotografias
L 7\ ] Informes
Disminucion de | Reduccion del numero de 1
) ” municipales,
afectaciones a las | viviendas afectadas durante Anual
. ] ) reportes
familias inundaciones - -
comunitarios
5 R Disminucion de  dafios
Reduccion de pérdidas ) Informes de
_ reportados después de eventos = 3 Anual
materiales ] N evaluacion de dafos
de inundacion
. Numero  de  productores .
Proteccion de N r > Encuestas, registros
. ) beneficiados y continuidad de o Anual
actividades productivas B " o comunitarios
las actividades econdémicas
) ) NUmero de proyectos | Informes
Mejor aprovechamiento | _ _
o ejecutados y recursos | financieros y | Anual
de recursos publicos ) ) o
invertidos municipales
Informes
Recuperacion de areas | Hectareas  reforestadas o | ambientales, I
Anua
degradadas restauradas registros

fotograficos
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Informes de

Incremento de cobertura | Numero de arboles plantados y | seguimiento, I
Anua
vegetal porcentaje de supervivencia inspecciones de
campo

» Cantidad de jornadas de o
Proteccion de recursos | = o Actas comunitarias,
o limpieza y mantenimiento de ) Semestral
hidricos fotografias

cauces

Fortalecimiento de la | Namero de reuniones )

L S Actas, convenios,
coordinacion interinstitucionales Y. Semestral
o ) ) informes
institucional convenios realizados

_ | Ndmero de acciones | Informes de
Mejora de la gestion | 11
implementadas del plan de | seguimiento de la | Anual

territorial local

ordenamiento territorial

Alcaldia

Fuente: Elaboracion propia (2026)
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VI. CONCLUSIONES

+ Se determind que la vulnerabilidad ante inundaciones en la comunidad La Flor es
producto de la interaccidn de factores ambientales, socialesy territoriales. La ocupacién
de viviendas en zonas cercanas al rio, las deficiencias en los sistemas de drenaje, el
manejo inadecuado de los residuos sélidos, las limitaciones socioeconémicas y la escasa
preparacion comunitaria incrementan la exposicion al riesgo y reducen la capacidad de

respuesta de la poblacion ante eventos de inundacion.

+ Se concluye que, aunque existen politicas publicasy un marco normativo orientado a la
gestion del riesgo y la planificacién territorial, su aplicacion en la comunidad presenta
limitaciones asociadas a la escasa divulgacion, la débil coordinacion interinstitucional y
la limitada participacion ciudadana. Estas condiciones disminuyen la efectividad de las
acciones preventivas y dificultan una gestion territorial orientada a la reduccién del

riesgo de inundaciones.

+ Se evidencié que las condiciones de expansion urbana y la ocupacion de areas expuestas,
sin una adecuada planificacion territorial ni mecanismos efectivos de regulacion del uso
del suelo, favorecen el incremento de la vulnerabilidad ante inundaciones en la
comunidad La Flor. Como consecuencia, la poblacién permanece expuesta a pérdidas

materiales, afectaciones a la infraestructura y alteraciones en sus condiciones de vida.

+ Los hallazgos obtenidos permitieron disefiar seis estrategias de planificacion y
ordenamiento territorial sustentadas en el diagnéstico de los factores ambientales,
socialesy territoriales que inciden en la vulnerabilidad de la comunidad La Flor. Estas
estrategias integran acciones de prevencion, mitigacion, fortalecimiento institucional y
participacién comunitaria, constituyendo una propuesta que favorece la reduccion del
riesgo de inundaciones y aporta criterios técnicos para la planificacion territorial

sostenible y el fortalecimiento de la resiliencia comunitaria.
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VIl. RECOMENDACIONES

+ Se recomienda a la Alcaldia Municipal de Diriamba fortalecer los procesos de
planificacion y ordenamiento territorial en la comunidad La Flor mediante la
actualizacion de la zonificacion de las areas vulnerables a inundaciones, la regulacion
del uso y ocupacion del suelo y la restriccion de nuevas construcciones en zonas de alto
riesgo, en coordinacion con las instituciones vinculadas a la gestion del riesgo y el
ordenamiento territorial. Estas acciones contribuiran a reducir la exposicion de la
poblacién, mejorar la gestion del territorioy favorecer un desarrollo territorial sostenible
y resiliente.

+ Se recomienda al Comité Municipal para la Prevencion, Mitigacion y Atencion de
Desastres (COMUPRED) establecer un programa permanente de capacitacion en
gestion integral del riesgo dirigido a lideres comunitarios, brigadas localesy poblacion
en general, incorporando simulacros de evacuacion, primeros auxilios, sistemas
comunitarios de alerta temprana y protocolos de actuacién. De esta manera, se
fortaleceran las capacidades locales de preparacion y respuesta frente a eventos de

inundacion.

+ Se recomienda a la Alcaldia Municipal de Diriamba, en coordinacién con el
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales (MARENA) vy las instituciones
vinculadas a la gestion ambiental, implementar programas permanentes de restauracion
ambiental que contemplen la reforestacion con especies nativas, la conservacion de las
areas de recarga hidrica y el mantenimiento periddico de cauces, drenajes y alcantarillas.
Estas acciones contribuirdn a disminuir los factores ambientales que incrementan el

riesgo de inundaciones Y a fortalecer la sostenibilidad ambiental del territorio.

+ Se recomienda a los lideres comunitarios de la comunidad La Flor fortalecer la
organizacién comunitaria mediante la consolidacion de los comités comunitarios de
gestion del riesgo y la promocion de la participacion activa de la poblacion en los

procesos de planificacion territorial. Asimismo, se recomienda mantener una
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coordinacion permanente con la Alcaldia Municipal y el COMUPRED para desarrollar

acciones preventivas que fortalezcan la resiliencia comunitaria.

+ Se recomienda a la poblacion de la comunidad La Flor participar activamente en las
actividades de capacitacion, simulacros, jornadas de limpieza comunitaria y programas
de restauracion ambiental, adoptando préacticas responsables en el uso del territorio y en
el manejo adecuado de los residuos sélidos. Estas acciones favoreceran la reduccion de
la vulnerabilidad y fortaleceran la capacidad de respuesta de la comunidad ante futuras

inundaciones.

+ Se recomienda a las universidades e instituciones de investigacion desarrollar estudios
complementarios sobre la zonificacion de amenazas, la modelacion de inundaciones, los
escenarios asociados al cambio climatico y la evaluacion de la efectividad de las
estrategias de planificacion y ordenamiento territorial propuestas. La informacion
generada permitira fortalecer la toma de decisiones y contribuird al mejoramiento

continuo de la gestion integral del riesgo en el municipio de Diriamba.
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IX.

Anexo 1. Registro fotografico de zonas vulnerables en la comunidad La Flor
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Anexo 2. Recorrido en la comunidad La Flor
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Anexo 3. Instrumento de encuesta aplicado a los habitantes de la comunidad La Flor

%‘;;Sy Encuesta de Estrategias de planificacién y ordenamiento territorial para reducir el riesgo
o -

AGHANIA

de inundaciones en la comunidad La Flor, Diriamba, Carazo

oo

Poc un Desarolic Agravio
Intogval y Sostenible

Objetivo. La presente encuesta tiene como objetivo recopilar informacion sobre la percepcion y conocimiento de la poblacion respecto
al ordenamiento territorial en su comunidad. Los datos obtenidos seran utilizados Gnicamente con fines académicos y contribuiran al

analisis y propuesta de mejoras en la planificacion del territorio que reduzcan las inundaciones en la comunidad La Flor.

= Su participacion es voluntaria y la informacién proporcionada sera confidencial. Se agradece responder con sinceridad cada una

de las preguntas.

Instrucciones para la aplicacion de encuesta:
e Lea cada pregunta y marque con una “X" la respuesta indicada por el encuestado.
e Si la pregunta permite varias respuestas, marque todas las opciones que el encuestado mencione.
e En caso de que la respuesta no esté en la lista, escribala en el espacio de “Otras™.
e En preguntas abiertas, anote la respuesta exactamente como la diga el encuestado.

e Verifique que todas las preguntas queden respondidas antes de finalizar.

1. Datos Generales del Encuestado

Nombre: Sexo:F_ M Edad: Sector: N°de encuesta:

Ocupacion: N° de personas que habitan en el hogar:

1.1.Condicidn social de los miembros del hogar

Parentesco | Ocupacién | Sexo Edad Escolaridad alcanzada

H (M|1a4 | Sa 11a | 21a | 40a | Mas Técnico Universidad

afios | afios | afios | afos | afos
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1.2.Condiciones de la vivienda

1. Material predominante de las
paredes

1. Bloque de cemento/ concreto

2. Piedra cantera

3. Ladrillo o bloque de barro!
4.Madera

5. Adobe[ |

6. Zinc|

7. Bambd, Cafia o Palma ]
8. Minifaldal

9. Mixto

10. Otro ¢Cual?

2. Material predominante del techo
1. Zinc

2.palmal |

3. Teja de barro o cemento [

4. Ripio o desecho

5. Otro {Cudl?

3. Material predominante del piso

1. Ladrillo de cemento, mosaico o cerdmica [
2. Embaldosado/concretd

3. Ladrillo de barro| |

4.Madera |

5. Tierra

6. Otros ¢Cuadl?

1.3. Servicios bdsicos

1. Tipo de alumbrado en la vivienda 2. Tipo de servicio de aseo
1. Conexion domiciliar...[ 1. Recoleccién de camion de basura
2. Candela... 2. Contenedor o sitio publico|
3. Ninguno... 3. La botan en el campo
4. Otros... 4. La queman o entierran |
5. Otro
¢Cuadl?
3. Tipo de abastecimiento de agua 4. Uso del Agua
Fuentes de agua Disponibilidad Domestico Agricola Pecuario
Temporal Permanente
Quebrada/Rio
Manantial/Ojo de agua
Recoleccion de agua
de lluvia
Pozo, perforacion
manual
Pozo artesanal
Red publica
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1.4, Datos sociodemogrdficos

1. ¢Cudntos afios tiene de vivir en la comunidad La Flor?

™ Menosdelafio " 1a5afos © 6a10afios T Mds de 10 afios

2. ¢Usted o su familia han sido afectados por inundaciones en los dltimos 5 afios?
T ost ™ No

3. ¢Qué tipo de afectaciones ha sufrido o podria sufrir su vivienda por inund

Dafios estructurales []

Pérdida de bienes []

Pérdida de cultivos o animales [J
Inundacién total de la vivienda [
Ninguna O

Otros:

4. ¢Hay caminos, rios o quebradas cercanas a su terreno que se desbordan en invierno?

rSirNo

5. ¢A qué nivel suele llegar el agua en caso de inundacién?
Menos de 10 ecm []

Entre 10 cmy 50 em []

Mds de 50 cm []

No aplica O

6. ¢En caso de inundacién, considera que su hogar y finca estarian en riesgo?

2 Si, alto riesgo ™ Medio " Poco riesgo ™ No estoy en zona de riesgo

7. iCuenta su vivienda con al dida de proteccién contra inundaciones?

siJ
No (]
Si respondié si, ¢cudl?

Muros de contencién []  Canales o drenajes (]  Elevacién de la vivienda [J Otros:
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2. Datos de politicas publicas

21. Normativas urbanas
1. ¢Conoce usted si existen reglas o leyes que organizan el uso del terreno en Diriamba?

T siT No

Si respondié si, ¢cudles conoce? (Marque las que apliquen)
Plan para organizar el municipio []

Leyes de construccién [J

Normas para cuidar el medio ambiente [

Otras:

2. éCree que la Alcaldia o los lideres comunitarios estdn haciendo lo suficiente para prevenir inundaciones en La Flor?

Mucho O Algol]  Pocold  Nada[l

Si respondié mucho o algo, ¢qué acciones o programas conoce?
Programas de prevencién de riesgos []

Planes municipales (]

Otros:

3. ¢Qué cree usted que es mds urgente para evitar inundaciones?
Mejorar drenajes [

Sembrar drboles [

Capacitar a la comunidad [

Apoyo con maquinaria o

Otros:

4. (Existe coordinacién entre el drea de gestion de riesgo y el drea de urbanismo?

r Si r No r Parcialmente

Si respondié “si* o "parcialmente” en la anterior, écudles politicas conoce?
™ Politica Nacional de Gestién Integral del Riesgo ™ Plan Municipal de Reduccién de Riesgo

r Otras:

2.2. Participacién ciudadana

1. ¢Existen mecanismos activos de participacién comunitaria en los procesos de planificacién territorial?

. T |

r—SI

No ¢Cudles son?
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n

<Con qué frecuencia se consulta a la comunidad para tomar decisiones de planificacién territorial?

-

-

Nunca = Ocasionalmente r Frecuentemente Siempre

"

¢Considera usted que la participacién ciudadana ha influido en decisiones sobre reduccién de riesgos en la comunidad?

-

O Si, en gran medida ™ Parcialmente Muy poco ™ No ha influido

s

¢Existe un comité comunitario de gestién de riesgos en La Flor?

si™ No

o

¢Ha recibido usted informacién o capacitacion sobre cémo actuar ante una inundacién?

si T No

6. ¢Le gustaria participar mds activamente en los procesos de planificacién de su comunidad?

O Si r No [ Tal vez

7. ¢Cémo prefiere recibir informacién sobre riesgos e infraestructura urbana?

™ Reuniones comunitarias | Redes sociales " Radio local ™ Volantes o afiches

r Otros:

3. Datos sobre Gestion municipal
3.1, Planes municipales

1. ¢Sabe si la Alcaldia tiene un plan para organizar el territorio y zonas de riesgo?
™ si™ No " Parciaimente

2. ¢Con qué frecuencia se realizan simulacros o capacitaciones en la comunidad sobre prevencién de inundaciones?

I Una vez al afio r Varias veces al afio r Cada mes

™ Nunca
3. ¢la comunidad cuenta con rutas de evacuacién identificadas y sefializadas?

= Si r No r Parcialmente

4. ¢Considera que la planificacién territorial actual contribuye al desarrollo sostenible de la comunidad?

= Totalmente de acuerdo r De acuerdo r En desacuerdo r Totalmente en desacuerdo
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5. ¢Lamunicipalidad toma en cuenta los recursos naturales de la comunidad en sus planes de ordenamiento?

Si r No C Parcialmente

6. ¢Se promueven prdcticas sostenibles en la comunidad como parte del desarrollo territorial (reforestacién, proteccién de

rios, reciclaje, etc.)?

T si T No T cudles?

7. ¢Cree que la forma en que se estd construyendo (casas, caminos, canales) estd afectando el riesgo de inundacién?

rSeroFOh'o:

8. ¢Desea dejar alguna recomendacidn o comentario sobre cémo mejorar la seguridad ante inundaciones en su comunidad?
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Anexo 4. Instrumento de entrevista semiestructurada dirigida a actores claves

Entrevista de Estrategias de planificacién y

ordenamiento territorial para reducir el riesgo de

Por un Desarrolio Agrario
Integral y Sostenible

inundaciones en la comunidad La Flor, Diriamba, Carazo

Objetivo. Obtener informacion sobre la capacidad institucional, el nivel de coordinacion, los
recursos disponibles y el funcionamiento de las oficinas de gestion de riesgos y urbanismo
en la Alcaldia de Diriamba, con el fin de analizar su desempefio en la planificacion y gestion

del territorio.

1. Datos generales del entrevistado

Nombre:
Edad: ____ Cargo:
Area de trabajo: Tiempo en el cargo:

2. Datos de capacidad institucional

1. ¢Cuales son las funciones principales de las oficinas de gestiéon de riesgo y
urbanismo dentro de la Alcaldia de Diriamba?

2. ¢Existe coordinacion formal entre la oficina de urbanismo y la de gestion de
riesgo?

si[_ ] No[ |
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En caso de Si, ;cémo se coordinan?

3. ¢Qué mecanismos formales existen para la comunicacién entre instituciones
involucradas en la gestion del territorio?

4. ;Cuales han sido los principales desafios que enfrentan en la planificacion y
ejecucion de proyectos de ordenamiento territorial?

a) Falta de personal capacitado[:
b) Escasos recursos financieros I:l

c) Poca coordinacion interinstitucional I:,

d) Limitado acceso a datos y herramientas técnicas‘:l

5. ¢Como influye la disponibilidad de informacién técnica en la toma de
decisiones?
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3. Datos de gestion de riesgo

1. ¢Cuenta la oficina de gestién de riesgo con un plan actualizado de respuesta

ante emergencias en zonas vulnerables de la comunidad La Flor?

Si No En proceso de actualizacion I:]

Mencione cuales son dichos planes o instrumentos:

2. ;Existen mecanismos de seguimiento y evaluacion de los planes

implementados? ; Cémo funcionan?

3. ¢Qué tipo de apoyo considera necesario para mejorar la gestion de riesgos

en el municipio?
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3. Datos de gestion de riesgo

1. ¢Cuenta la oficina de gestién de riesgo con un plan actualizado de respuesta

ante emergencias en zonas vulnerables de la comunidad La Flor?

Si | l Nol | En proceso de actualizacion I:]

Mencione cuales son dichos planes o instrumentos:

2. ;Existen mecanismos de seguimiento y evaluacion de los planes

implementados? ; Cémo funcionan?

3. ¢Qué tipo de apoyo considera necesario para mejorar la gestiéon de riesgos

en el municipio?
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2. ;Qué herramientas tecnoldgicas utilizan para el analisis territorial?

3. ¢Cuales son los principales obstaculos que enfrentan al ejecutar planes o

proyectos?

4. ;Qué aspectos considera que deberian fortalecerse para mejorar la gestion

territorial?

5. Datos de planificacion territorial

1. ¢Qué instrumentos o herramientas utiliza la municipalidad para organizar el
uso del suelo?
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2. ;Cémo se toman las decisiones sobre dénde se puede construir o
urbanizar?

3. ¢De qué manera se incorporan aspectos ambientales en la planificaciéon del
territorio?

4. ;Como se supervisa el cumplimiento de las normativas urbanisticas en el

municipio?

5. ¢(Qué tan actualizados considera que estan los planes territoriales

existentes?
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Si

6. ¢La comunidad de La Flor ha sido priorizada en algun plan o proyecto

municipal reciente?

No

Mencione cuales son dichos plan o proyecto:

7. ¢Existe coordinacién con instituciones externas para fortalecer su capacidad

de respuesta ante respuestas de emergencia?

SINAPRED| | INETER__ | MARENA| | Ninguna| |

8. ¢(Qué recomendaciones darfa para fortalecer la coordinacién entre

instituciones?

Si

Universidad

9. ¢El municipio de Diriamba cuenta con un mapa de amenazas Yy

vulnerabilidades actualizado?

No Parcialmente
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10. ¢Con qué frecuencia se realiza monitoreo o inspeccién en zonas de riesgo

como La Flor?
a) Mensualmente D
b) Trimestralmente |:|

c) Solo en época lluviosa |:’

d) No se realiza regularmente

11. Desde su experiencia, ¢qué recomendaciones propondria para mejorar la
planificacion territorial en el municipio y en la comunidad La Flor?
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Anexo 5. Guia de observacion directa utilizada en el trabajo de campo

: Guia de Observacion Directa en campo de comunidad La

~
. "
3
2

)’ Flor, municipio de Diriamba, departamento de Carazo

For un Derarolio Agrario
tntegral y Sosfenible

Objetivo. Recopilar informacion directa sobre las condiciones fisicas, ambientales y de
ocupacion del territorio en la comunidad, con énfasis en factores de riesgo, uso del suclo y

elementos relacionados con la planificacion territorial.

Datos generales

Lugar de observacion: Comunidad La Flor, municipio de Diriamba, Departamento de

Carazo.

Nombre del observador:

Fecha: Hora: Condiciones climdticas:

ASPECTOS A OBSERVAR:

1. Uso del suelo

Identificar visualmente los diferentes usos del suelo presentes (habitacional, comercial,
agricola o mixto). Asimismo, observar la ubicacion de las viviendas, verificando si estas se
encuentran en zonas adecuadas o en areas de riesgo, y describir ¢l nivel de ordenamiento

territorial (disperso u organizado)

“# Tipo de uso predominante:
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% Presencia de construcciones en zonas no aptas:

“ Nivel de ordenamiento en la distribucion de viviendas:

2. Condiciones fisicas del entorno

Examinar las caracteristicas fisicas del entorno, evaluando ¢l estado de las vias de acceso. la
existencia y funcionamiento de drenajes o alcantarillado, asi como la presencia de cuerpos
de agua cercanos. También observar la topografia del terreno (plano, inclinado o inestable),

identificando condiciones que puedan influir en la vulnerabilidad del area.

% Estado de las vias de acceso:
v' Buenas
v Regulares_
v Malas

% Existencia de drenajes o sistemas de alcantarillado:
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% Presencia de cuerpos de agua cercanos:
v Rios
v Quebradas
v Lagunas
v

Ojo de agua

% Condiciones del terreno:
v Plano
v Inclinado
v Estable
v

Inestable

3. Factores de riesgo

Identificar y registrar evidencias visibles de riesgo, tales como zonas propensas a
mundaciones, acumulacion de agua, presencia de grictas o deslizamientos, y obstruccion de

drenajes por basura u otros materiales.

4 Evidencia de zonas propensas a inundaciones:

#* Presencia de deslizamientos o grietas en el terreno:
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% Acumulacion de basura o materiales que obstruyan drenajes:

# Viviendas ubicadas en dreas vulnerables:

4. Infraestructura y servicios basicos

Verificar la disponibilidad y estado de los servicios basicos, observando si la comunidad
cuenta con acceso a agua potable, energia eléetrica, recoleccion de basura y equipamiento

comunitario como escuelas o centros de salud.

“ Disponibilidad de agua potable

% Acceso a energia eléctrica

% Sistema de recoleccion de basura

% Presencia de equipamiento comunitario:

v" Escuelas:

v Centro de salud:

v Casa comunal:

v Basurero comunitario:

5. Organizacion territorial

Analizar la distribucion espacial de la comunidad, observando si existe una organizacion
definida  en la disposicion de las viviendas, calles vy lotes.
Asimismo, identificar la presencia de dreas verdes, espacios publicos y cualquier tipo de

sefializacion o delimitacion territorial.
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4 Distribucion de viviendas:
v" Ordenada

v Dispersa

# Existencia de dreas verdes o espacios piblicos:

% Seializacion o delimitacion de zonas:

6. Evidencia de gestion de riesgo

Identificar acciones o infraestructuras destinadas a la reduccion de riesgos, como muros de

contencion, canaletas, drenajes o sefializacion de rutas de evacuacion.

4 Obras de mitigacion:

v' Muros de contencion
v Canaletas
v Drenajes
%+ Sciales de prevencion 0 rutas de cvacuacion:
125
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% Participacién comunitaria visible:

V' Brigadas de emergencia

v Organizacion local

Observaciones generales
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Anexo 6. Documentacion proporcionada por la Alcaldia Municipal de Diriamba

SISTEMA NACIONAL PARA LA PREVENCION,
MITIGACION Y ATENCION DE DESASTRES

PLAN MUNICIPAL DE RESPUESTA CON ENFOQUE
MULTIAMENAZA DEL

MUNICIPIO DE DIRIAMBA

ENERO, 2025

Elaborado: Aprobado:

Nombre Juan José Gutiérrez Nembre Harold Baltodano Cruz

Técnico: UMGIR Alcalde Municipio de Diriamba
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1.1. GENERAL

Fortalecer las capacidades de respuesta ante las distintas
situaciones provocadas por fendmenos naturales o antrépicos que
puedan afectar, ante todo, la salud y la vida de la poblacidn del
Municipio de Diriamba. Se debe lograr en este periocdo del 2025
fortalecer los conocimiento de las familias en el dominio de
los distintos eventos Multiamenazas naturales o Antrdépicos gque
puedan afectar su Barrio o comunidad que cada miembro de la
familia logre conocer que funcién le corresponde dentro de
los planes de actuacidén en cada uno de los planes familiares
y los Plan Comunitario Multiamenazas lo gque ayudara a cada
integrante de la familia a Preservar la integridad Y la wvida
de las perscnas, familias y comunidades, sus bienes y medios
de wvida,

Fortalecer el protagonismo de las familias del municipio de
Diriamba a través del Mejoramiento en las capacidades técnicas
y humanas sumado a las habilidades propias para brindar
primera respuesta para la prevencién, mitigacidén y atencidn
de desastres antes, durante y después de la presencia de
diferentes tipos de amenazas a la que esta expuesto nuestro

municipio.

1.2. ESPECIFICO

e Contar con herramientas de planificacién puestas en situaciones

de Desastres, emergencias y contingencias.

1. Herramientas de Planificacién

2. Desastres

3. Emergencias

4. contingencias.
Para este ano 2025 estaremos fortaleciendo la organizacién ,
Planificacién con las herramientas necesarias que provean el
SINAPRED Y LA ALCAKLDIA , LOS PLANES DE LAS INSTITUCIONES , PLAN
MUNICIPAL , TABLAS , LAS CAPACITACIONES , LEYES Y DEMAS
DOCUMENTOS QUE NOS PERMITA LA PLANIFICACION PARA SALVAGUARDAR
LA VIDA DE LAS FAMILIAS. ASEGURANDO QUE LAS FAMILIAS EN EL
MUNICIPIO CONOSCAN LOS PLANES COMUNALES Y FAMILIARES ANTE
CUALQUIER EVENTUALIDAD DE DESASTRES NATURALES O ANTROPICO ,
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ESTAR LISTO ANTE CUALQUIER EMERGENCIA CON LOS PLANES DE AVISO
AL COMUPRED , ACTIVACION DEL CODE MUNICIPAL , ACTIVACION DE LOS
PM DE BARRIOS Y COMUNIDADES , SE ACTIVAN LAS CASAS SOLIDARIAS Y
LOS ALBERGUES.

ACTUALIZAR LOS PLANES DE CONTINGENCIA CON LOS PLANES
MUNICIPALES, PLANES FAMILIARES, PLANES DE EVACUACION DE BARRIOS
Y COMUNIDADES, PLANES ESCOLARES, SIMULACROS

1. Tomar en cuenta la participacién y protagonismo de las familias del
MUNICIPIO DE DIRIAMBA Se pricrizara a los Barriecs y Comunidades que se
logre identificar los niveles de Vulnerabilidad de las Familias ,
Fortaleciendo la organizacidn de los COBAPRED (Comité de Barrios para
la prevencién , Mitigacién y Atencidén de Desastres ) Las brigadas
Comunitarias organizande las estructuras Comunitarias las que tendran
la responsabilidad de manera organizada movilizar a las familias de
manera Organizadas a las zonas de seguridad y su traslado a los
albergues y casas sclidarias ante una eventual amenaza. Asegurar el
Fortalecimiento de la Comunicaciones mediante la planificacién y la
organizacién de las comunicacicnes desde el COMUPRED, PM del CODE
municipal, PM de las UV, COBAPRED de los Barrios y Comunidades y el
aviso a la poblacidén ante cualquier amenaza. Garantizar la permanencia
de los mecanismos de coordinacidn para asumir con mayor compromiso y
disposicién la principal tarea que es acompanar y resguardar la vida de
las familias, especialmente del segmentoc de perscnas con mayor
vulnerabilidad en cada uno de los sitios criticos identificados.

5. Garantizar la continua revisién de responsabilidades y recursos

existentes en los niveles institucionales y territoriales para la
atencién de la respuesta.
Estaremos asegurando el cumplimiento y la aplicacién de la ley 337 y
su reglamento, sobre las responsabilidades de cada miembro del
COMUPRED, De las comisiones de trabajo sectorial, de los planes de
cada institucién y organismos del FSLN que colaboran con las
Emergencias, de las Brigadas Institucionales y de Barrios vy
Comunidades, estamos creando un plan de verificacién de les recursos
existentes en todos los niveles institucionales que nos permita de
que disponemos a la hora de una emergencia.

129
Universidad Nacional Agraria




Anexo 7. Fotografia proporcionada por la Alcaldia sobre el Mapa de Riesgo Multiamenazas en

la parte costera del Municipio de Diriamba
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Anexo 8. Organigrama del COMUPRED

COMICION DE SALUD: COMICION DE SEGURIDAD
bra. Ana Isabel
Aase Edgar Sanchez
|
| ‘
COMICION DE LA NIRES ¥
ADOLECENCIA: MIFAM

Lic, Aura ESTEBAN NAVARRO

Anexo 9. Estructura del comité municipal de prevencion, mitigacion y atencion de desastres
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Anexo 10. Resultados de tormenta tropical cristina (junio, 2026)

BRIGAD
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