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Si estamos realmente convencidos de lo que
decimos acerca de Ila importancia de Ila
Biodiversidad de nuestro hemisferio, no
tenemos mas alternativa que adoptar nuevas
opciones para financiar su conservacion.

Marc Dourojeanni

Director, division para la proteccién del Ambiente
Banco Interamericano de Desarrollo

A SURESTE

Adoro tus mantos verdes
paridos de tu propia naturaleza.

Tu fauna sobre tus cimientes

gue se avecina temerosa,

en los canos de tus quebradas,
alimentadas por tus rios

gue corren sigilosamente

aun puros por el distel del tiempo.

Elisa D. Rocha V.
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RESUMEN

Este estudio surge por el desconocimiento de fuentes financieras y a la falta de
financiamiento propio del gobierno, para cubrir las medidas de proteccion de ia
Reserva de Biosfera del Sureste de Nicaragua. Se realizé con el propédsito de
identificar y analizar aqueilas posibles fuentes potenciales para desarrollar estas

medidas.

E! estudic consistid en recopilar informacion sobre organismos y/o fuentes de
financiamientos y sus mecanismos que tienen algin tipo de influencia en el Sureste,
los cuales se analizaron al nivel de reserva, nacional e internacional.

Al nivel de reserva (local) se identificaron y analizaron cuatro posibles fuentes de
financiamiento, a nivel nacional se identificaron cinco y a nivel internacional se
identificaron seis con sus mecanismos de acceso.

A nivel local y nacionat no se encontré un potencial financiero considerable para la
reserva, debido a que existen pocas experigncias de estas fuentes y los montos
recaudados son minimos. Del nivel internacional se selecciond la fuente CEPF
producto de la evaluacibn de sus ventajas y restricciones y con base en su
mecanismo de aplicacion se elabor6 la propuesta “Elaboracién del plan de manejo de
la Reserva Biclégica indio Maiz".

SUMARY

This study comes the need of knowledge of financial sources and unioads of
government financing to take protective of the “Reserva of the Southeast of
Nicaragua” and it was done whit the purpose of identifying potential sources to
develop such measures.

The study (research) consisted in gathering information about organism an sources of
financial resources and it's mechanisms that have any kind of influence in the
southeast, which were analyzed at the level of national and international reservation.

At the level of local reservation four possibly financial sources were identified at the
veil of national reservation five were identified and at the international fevel six were
identified with it's respective access mechanisms.

At the local and national level not considerable financial potential has found, because
there are little expenses of such soulless and the amounts collected are minimal.

For the international level the CEPF source was selected does to the evaluation-of its
application mechanisms a proposal was made for “The Elaboration of a Management
Plan of Reservation indio Maiz”.
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. INTRODUCCION

Las dreas protegidas brindan a la sociedad beneficios como el mantenimiento de fa
biodiversidad, regulacion del clima, recursos alimenticios y genéticos. A pesar de
esto, pocas reciben el apoyo necesario, carecen de presupuesto, de personal
apropiado e infraestructuras adecuadas (UICN, 1993).

Las dreas protegidas en paises en vias de desarrollo reciben en promedio menos del
30 porciento de financiacion necesaria para la administracién basica de la -
conservacion.  Durante la década pasada, muchos gobiernos de paises
{principalmente en Africa) redujeron su presupuesto para éreas protegidas en mas
del 50 porciento como resultado de crisis econdmicas y politicas (WWF, 2001).

Muchas areas protegidas se han convertido en simplemente "parques que existen
solamente en documentos”, careciendo de fondos suficientes para pagar los salarios
del personal, vehiculos de patrullaje o programas de conservacion de la naturaleza

(WWF, 2001).

En los paises en vias de desarrolio de América Latina y del Caribe la falta de
recursos financieros ha sido uno de los principales impedimentos para la promocién
del desarrollo sostenible y ia proteccion del medio ambiente. El financiamiento
nacional no ha logrado proporcionar los recursos econdmicos nhecesarios para
establecer y mantener areas protegidas. Por otro lado, el financiamiento externo
siempre ha estado sujeto a condiciones y raras veces se ha dedicado a programas
regionales o nacionales de proteccion (UICN, 1893).

Sin embargo, en los Ultimos afios se han venido generando iniciativas regicnales e
internacionales en pro de la conservacién y proteccién del medio ambiente, tales
iniciativas incluyen, entre ofras, destinar recursos financieros para las areas

protegidas.



Ante el desconocimiento de posibles fuentes de financiamiento y sus mecanismos de
aplicacién y a la falta de financiamiento propio del gobierno para el manejo de las
dreas protegidas, se realizé este estudio con el fin de proporcionar informacion sobre
las fuentes potenciales existentes para Nicaragua, con mayor énfasis en las que se
pueden aprovechar para la conservacion de la Reserva de Biosfera del Sureste de
Nicaragua (RBSN).

Este trabajo se inserta en la estrategia de proteccién, mantenimiento y desarrollo que
realiza la Secretaria Ejecutiva de la Reserva de Biosfera del Sureste de
Nicaragua/MARENA y donantes.

La poblacion aledafia a la RBSN ha intensificado el deterioro de sus areas
protegidas, alterando su ecologia, especiaimente en sus zonas de amortiguamiento.
Existen necesidades tales como divuigacion de la RSBN y su biodiversidad,
iﬁlpiementacién de planes de manejo y una estrategia de proteccion de ia reserva.
La solucion a estas necesidades se ve limitada, entre otras, por el débil sistema de
leyes para el manejo de areas protegidas, falta de voluntad politica y falta de
recursos financieros para resolverias.

Para disminuir el deterioro de las dreas protegidas de la RBSN se requiere cubrir
costos de instalacion y mantenimiento del sistema de proteccion referido a
infraestructura, cuerpo de guardabosques, elaboracion e implementacion de planes
de manejo, entre otros. Para la ejecucidon y mantenimiento del sistema de proteccion
se necesita un monto preliminar anual de US$ 753 500.00 {(Anexo 1).

Debido al déficit de fondos internos nacionales y a la falta de ‘asignacién
presupuestaria (priorizar presupuesto para la conservacion por parte del gobierno a
MARENA) para su manejo, se necesita de la cooperacion internacional, aun
contando en la actualidad con proyectos provenientes de la misma, con base a

donaciones.

Por tanto se realizd este estudio con los siguientes objetivos:



Objetivo general

» Contribuir en la conservacién de ia Reserva de Biosfera def Sureste de Nicaragua
(RBSN) brindando informacién sobre fuentes y- mecanismos de financiamiento
para si manejo sostenible.

Objetivos Especificos

» Identificar posibles fuentes de financiamiento con su respectivo analisis, para el
manejo sostenible de la Reserva de Biosfera del Sureste de Nicaragua.

¢ Describir el mecanismo para accesar a fondos de una fuente internacional
determinada.

» Disefiar una propuesta basada en ei mecanismo de una fuente internacional
determinada, para elaborar el plan de manejo de la Reserva Bioldgica “Indio
Maiz".



i REVISION DE LITERATURA

Nicaragua posee dos grandes Reservas de Biosfera “Sureste” y “Bosawas” siendo de
gran interés para la investigacion la Reserva de Biosfera del Sureste de Nicaragua,
(RBSN) categoria que segin el reglamento de Areas Protegidas de Nicaragua del
SINAP, se describe como un territorio terrestre y/o acuatico con altos y diversos
valores de biodiversidad natural y cultural de importancia nacional e intemacional,
que integra diferentes categorias de manegjo y administradas integralmente logran un
desarrollo sostenible (SINAP, 1999). ' -

Desarmollo sostenible es “lograr la organizacidn social y econdmica sin alterar el
equilibrio de los recursos naturales, propiedades fisicas y quimicas para preservar la
hiodiversidad, de manera que fortalezca la independencia local y la autosuficiencia,
aéegurando una fuente de ingresos estable para la familia y las comunidades”
(CIPRES, 1993).

Por lo tanto el desarrollo sostenible no puede lograrse mientras no existan recursos
financieros que respalden gastos de mantenimienio de sistemas de proteccidn y
documentos como planes de manejo que normen y administren todas las actividades
en funcién de la conservacion y el uso adecuado de los recursos de la reserva de
biosfera; siendo de urgencia la bisqueda de financiamiento y elaboracion del plan de
manejo giobal (inexistente) para el drea.

Actuaimente existen planes de manejo para aigunas de las areas protegidas que

. "Qonstituyen la reserva de biosfera: Refugio de Vida Silvestre “Los Guatuzos” en

 actualizacion; e/ Refugio de Vida Silvestre “ Rio San Juan™y la Reserva Natural

“Punta Gorda” en proceso de aprobacién; e/ Monumento Nacional-“Ammpiélago de

§olentiname", la Reserva Natural “Cerro Silva” y el Monumento Histérico “Fortaleza

de la Inmaculada Concepcibn de Maria” estan en elaboracion; /a Reserva Biolégica
“Indic Maiz” no dispone de plan de manejo (Herndndez, 2002).



A pesar de los avances no se cubren en su totalidad las necesidades de las
reservas. Un indicador es el insuficiente respaldo financiero, dependiente en su
totalidad de fondos provenientes de ia cooperacion externa, siendo de suma
importancia encontrar fuentes de financiamiento y sus mecanismos de aplicacién
para cubrir en su mayoria las acciones anteriormente mencionadas.

En el ambito internacional existen experiencias sobre fuentes de financiamiento para
las areas protegidas. En Kenia (Africa), por ejemplo, el turismo dedicado a areas
naturales es ahora la segunda fuente mayor de ingresos de divisas. En Ecuador, el
Parque Nacional Islas Galapagos recibe anualmente alrededor de 80,000 turistas
extranjeros que pagan una cuota de entrada de US$100 cada uno y en total los
visitantes gastan mas de US$100 millones por afio en el pals incluyendo gastos de
- excursiones con guias, alojamiento, comida y recuerdos (WWF, 2001).

EI"E’arque Nacional Astillero de Nelson en ias Antillas protege importantes sitios
historicos, areas marinas y terrestres circundantes. Actualmente es manejado por
National Parks Authority. Los mecanismos o fuente utilizadas incluyen cuotas de
admision y por navegacion en yate, cobro de alguiler a los comercios, ganancias por
tour y las ventas en las tiendas de regalo. Actualmente el parque es capaz de
autofinanciarse y se siguen financiando proyectos de capital importante por medio de
agencias internacionales principalmente la Asociacion Canadiense para el Desarrollo
Interacional (ACDI) (PNUMA/TNC, 2001).

Por canjes de deuda por naturaleza, Costa Rica convirti6 U$69 millones de la deuda
externa en US$32.7 millones en bonos para la conservacion. Los fondos se han
- utilizado para el financiamiento de sus parques nacionales Y éreas‘pr'otegidas,
fortalecimiento de instituciones de conservacién plblicas y privadas, educacién
ambiental y ecoturismo. Algunos parques beneficiados son Corcovado, Guanacaste
y La Amistad. A pesar que los canjes han cubierto Ginicamente un 5% de su deuda
externa, han contribuido a conservar su biodiversidad y a fortalecer iﬁstituciones
conservacionistas locales y nacionales (UICN, 1993).



Uno de los beneficios econdmicos mas prometedores que proporcionan las areas
protegidas es el ecoturismo. Cuando este tipo de turismo se puede realizar y esta
bien manejado, puede llegar a representar una fuente sostenible de ingresos para la
economia local y nacional.

En Costa Rica y Uruguay, por ejms es actualmente la segunda fuente de divisas para
estos paises. En la isla caribefia de Montserrat, un estudio reciente sobre el ingenio
azucarero y las aguas termales de Galways Soufriere indicd que un proyecto
acoturistico bien planificado en este iugar es econémicamente factible, y se calculé
que las inversiones rendirian de un 9 a un 22%. Estos calculos revelan el potencial
que tiene las areas protegidas de generar ingresos para las arcas del estado,
ademés de su ya reconocido valor ecoldgico (UICN, 1993).

En Nicaragua se han iniciado algunas experiencias para financiar los recursos
naturales tales como programas de ecoturismo promovidas por ONGs privadas con
donaciones especificas de la cooperacion internacional.

Algunas experiencias importantes son: Miraflor y Moropotente en Esteli con un
proyecto ecoturistico, conciliando intereses econdmicos de 878 familias que viven en
el area y unos 30 propietarios que habitan en la ciudad; Mejoramiento de los
Servicios Turisticos del Parque Nacional Volcan Masaya, con base a los atractivos
naturales del parque, la infraestructufal, servicios turisticos existentes y ia inversién
necesaria para mejorar la calidad de las actividades turisticas (MARENA/PNUD,
2001); Reserva Natural Voicdn Mombacho con la administracion de Fundacion
Cocibolca que cuenta con mecanismos de generacidén de ingresos utilizados para el
manejo del area (Vindell Matus y Rothschuh, 2002); Hotel Selva Negra, en las faldas
del cemo Picacho, Matagalpa, donde se ha logrado conservar un -bosque primario
virgen visitado por investigadores y turistas {Lopez, 2002).

Existen seis areas protegidas en comanejo es también conocido como manejo
participativo, con una serie de ONGs:. Reserva Natural Chocoyero- EI Brujo con
CENADE, Reserva Natura! Estero Padre Ramos con SELVA, Reserva Natural



Volcan Cosiglina con LIDER, Reserva Naturat Isla Juan Venado con FUNCOD,
Reserva Natural Cerro Musin con FUNDENIC y la Reserva Natural Cerro Tisey-
Estanzuela con FIDER. El financiamiento para el cdmanejo de estas areas es
financiamiento temporal con base a donacicnes por la agencia de cooperacién
USAID, a través de la Asociacion para el Desarrollo rural (ARD) que es la que
canaliza los fondos a las ONGs (COMAP, 2002).

Las acciones en estas dreas estdn orientadas a la elaboracion de planes de manejo,

promocion del ecoturismo, capacitaciones a guardabosques, fortalecimiento.
institucional, micronegocios y trabajos en coordinacion con las alcaldias, a traves de

intercambios de experiencias entre las ONGs donde cada una conoce el avance de

las ofras, coincidiendo en la etapa de ejecucion. En las acciones se involucra a las

comunidades cercanas a las dreas tantc de sus zonas nlcleo como de

amortiguamiento (COMAP, 2002).

Algunas instituciones que tienen influencia en el drea de la Reserva de Biosfera del
Sureste de Nicaragua (RBSN) y que financian la proteccién de sus recurses
naturales disponen de pocos fondos para dar cobertura a esta actividad, igualmente,
el estado, siendo e! responsable de la proteccidn y preservacién de la RBSN,
tampoco dispone de suficientes recursos y la tendencia es que se reduzca el apoyo a
estas dreas, lo que significa que se deben buscar alternativas y estrategias
coherentes para enfrentar el deterioro ambiental de la misma.

Las experiencias existentes no son suficientes, por lo tanto con el estudio se retoman
experiencias, se ajustan y se adaptan al medio para identificar fusntes y mecanismos
de acceso para atender necesidades de la RBSN.



lll. MATERIALES Y METODOS

3.1. Area interés de estudio y su importancia

La RBSN posee una extension territorial de 7,677.10 km? y estd ubicada en el
Sureste de Nicaragua, fue declarada Reserva de Biosfera en Junio de 1999, dado
que presenta condiciones especiales por la gran riqueza. ecolégica y alta
biodiversidad, contenida en su selva tropical, pantanos, humedales, litorales,
marismas y manglares. Ademas es puente terrestre y barrera biolégica de diferentes.
especies migratorias y nativas (MARENA, 1999).

Estd conformada por siete areas protegidas: Refugio de Vida Silvestre “Los
Guatuzos®”, Monumento Nacional “Archipiélago de Solentiname”, Monumento
Historico “Fortaleza de la Inmaculada Concepcion de Maria”, Reserva Natural “Cerro
Silva", Reserva Biologica “Indioc Maiz”, Reserva Natural “Punta Gorda” y Refugio de
Vida Silvestre “Rio San Juan’, todas con sus zonas de amortiguamiento (MARENA,
1999). Fig. 1. |

La mas importante de todas las dreas protegidas es la Reserva Biolégica Indio Maiz
(RBIM), con un bosque tropical lluvioso bien conservado y muy himedo, con
produccion de materia organica similar al Amazonas (Rafael Garcia, comunicacién
personal). Por poseer diferentes ecosistemas alberga una diversidad biologica
quizas incomparable con ninguna otra area del mismo tamafio en Mesoamérica.
Algunas especies representativas son el manati, tiburén toro, sabalo real, aguila
harpia, cuajipales, pez sierra, pez gaspar, tortugas carey, verde y caguama, ranas de
diferentes colores y tamarios, crustaceos y diversidad de mamiferos (Amigos de la
Tierra -Espafia/MARENA, 1997).
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Fig. 1: Mapa de la Reserva de Biosfera del Sureste de Nicaragua.

3.2. Proceso Metodoldgico
Se utiliz6 un método inductivo- analitice consistente en las siguientes etapas
o Etapal. Recopilacion de informacién secundaria

BlUsqueda de informacion con organismos que tienen influencia en la RBSN:
AMURS, ACRA, INTA, COOPERIO y FUNDEVERDE en San Carlos, Rio San Juany
FUNDAR, Fundacién Cocibolca, CITES/Biodiversidad, INAFOR, COMAP y DGI, en
Managua. Para accesar a las fuentes de informacion se entrevistaron a los
directores de cada institucidon y/o organismo con base en una guia (objetivos,
componentas, area de influencia, limitantes, fortalezas y logros de cada institucion



y/o ONGs que trabaja en la zona). No obstante en la recopilacion de informacién se
consultd bibliografia la que contenia aspectos sobre biodiversidad de la region,
aspectos legales, histéricos, socioecondmicos, geograficos y culturales lo que sirvié
para sustentar el documento final (Anexo 2).

¢ Etapa Il. Recopilacién de informacién basica del estudio

Se realizd una clasificacién de las posibles fuentes de financiamiento de la reserva |

en tres categorias o niveles:

° Nivel de reserva; Consiste en las posible fuentes existentes a nivel local, es
decir en la propia reserva o en el municipio del cual forma parte la reserva.

° Nivel nacional: Consiste en las posibles fuentes existentes a nivel de todo el

pais que podrian disponer fondos para la reserva.

° Nivel internacional: Consiste en las fuentes internacionales actuales y
posibles que pueden disponer fondos para la reserva.

Para la identificacion de las fuentes en todos los niveles se utilizé como base el
documento “Orientacién para la elaboracion de un cencepto de financiamiento
sostenido de las Reservas de Biosfera de Nicaragua®, 2001, del cual las autoras
participaron en su elaboracion.

En esta misma etapa se revisé el Plan Operativo Conjunto de la RBSN, con el fin de
_identificar la necesidad mas importante y prioritaria.

La elaboracion del plan de manejo global de la RBSN es la necesidad mas
importante, no obstante para ello se tienen que elaborar los planes de mangjo de las
siete areas protegidas, siendo el faltante y a su vez la necesidad mas prioritaria el
plan de manejo de la Reserva Biolégica “Indio Maiz", esencial en la elaboracién de la
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ficha técnica para que ia RBSN y sea reconocida ante la UNESCO como patrimonio
mundial.

» Etapa lll. Procesamiento y analisis de la informacion

Luego de identificar las fuentes, se realizé6 un andlisis con basé en las ventajas y
restricciones socioeconémicas, politicas y biofisicas como tenencia de la tierra, areas
extensas, dificil acceso, politicas cambiantes del gobierno, falta de organizacion,
débil coordinacion interinstitucional, situacion econdémica de los pobladores,
cofinanciamiento, falta de informacién y situacion politica actual, las que de una u
otra manera afectan la aplicacion a las fuentes.

Una vez identificadas y analizadas las fuentes, se determin6 una fuente internacional
y se describi¢ el mecanismo para aplicar a fondos de la misma.

o Etapa IV. Elaboraciéon de una propuesta basada en los mecanismos de una
fuente internacional determinada

Con base en los mecanismos de una fuente internacional determinada, se disefio
una propuesta para accesar a fondos para la elaboracion del plan de manejo de la
Reserva Biolégica “Indio-Maiz”, la cual fue identificada como una necesidad
prioritaria en la revisién del Plan Operativo Conjunto de la RBSN.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Identificacién y analisis de las fuentes de financiamiento
Se identificaron fuentes de financiamiento en tres niveles, siendo las siguientes:

4.1.1. Fuentes de Financiamiento a nivel de reserva

411.1.- Entradas y/o impuestos locales para servicios de ecoturismo

Consiste en la generacion de ingresos propios por cobros de entradas en las areas
protegidas, también pueden considerarse ingresos mediante mecanismos donde una
empresa turistica paga una cuota al ente administrador de un area protegida por su
rﬁgnejo y proteccién, contribuyendo asi a la permanencia de esta atraccion turistica

para su negocio.

Esto se aplica a escala limitada en el marco del comanejo de areas protegidas por
ONG'S. MARENA vy las alcaldias son las instituciones rectoras. Un ejemplo de este
tipo de fuentes es Fundacion Cocibolca en la Reserva Natural Mombacho, que
comenzd un programa activo de bisqueda de fondos, el cual ha tenido éxito en
generar recursos para cubrilj con los costos operativos de la reserva (Beltran y Esser,
1983). Para el afio 2001, la Fundacién recaudé un monto de C$ 594,639.81 por
entradas de ecoturismo (Anexo 3), (Dpto. Contabilidad, Fundacion Cociboica).

A nivel de planes existen algunos ejemplos para el desarrollo de esta actividad en
RBSN, como el Diagnéstico y Plan de Desarrollo Ecoturistico para la Reserva
Esperanza Verde, en la RVS Los Guatuzos {Drumm, 1996) y el Proyecto de
Ecoturismo Comunal en el archipiélago de Solentiname, el cual ya se esta
organlzando (Aguilera, 2002), (Donald Lépez, comunicacién personal)
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411.2 Ingresos por muitas y decomisos de flora y fauna

CITES (Convencién Internacional de Trafico de Especieé de Flora y Fauna en Peligro
de Extincion) es la institucién encargada de los decomisos de flora y fauna en peligro
de extincion y percibe ingresos por permisos de exportacion de animales vivos o
productos elaborados y de especies maderables y por licencias para comercializar
animales vivos y/o venta de souvenirs. Los montos obtenidos se depositan en una
cuenta bancaria, administrada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, luego
estos fondos fluyen a la Direccion de Biodiversidad del MARENA para ser.
reinvertidos en CITES. |

4.1.1.3 Donaciones de empresas locales, individuos y/o organizaciones de la
sociedad civil.

Se trata de donaciones de personas naturales o juridicas y/o empresas que
proporcionen estos fondos al sistema de administracion de la reserva y consiste en la
promocion de programas de educacion ambiental o en el apoyo por brigadas
ecoldgicas. Es conocido que una empresa minera (HEMCONIC) hace donaciones
para la Reserva de Biosfera Bosawas, por tanto se considera que puede haber
posibles donantes para la RBSN, una vez identificados estos.

4114 Tributos y tramitaciones por manejo forestal

INAFOR obtiene ingresos de los siguientes rubros: planes de manejo, permisos de
aprovechamiento, marqueo de madera, permisos de extraccion de lefia, carbon,
multas, subastas, inscripcion de industrias e inspecciones, Los ingresos se
depositan en una cuenta bancaria e invierte estos recursos en éstgdios, fomento
(viveros, plantaciones, otros), procesos administrativos y legales, gastos operativos y
técnicos, monitoreo forestal, marqueo, inspecciones de campo, puestos de control,
denuncias a voluntad del usuario y de la procuraduria del ambiente.
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De acuerdo con esta distribucién de ingresos de los planes de manejo aprobados
para la RAAS y Rio San Juan deberian destinarse fondos para la RBSN, a través de
las alcaldias y el FONADEFO, segun lo establecido en el articulo 72 del proyecto de
la Ley Forestal. Viendo hacia el futuro, de los ingresos obtenidos por los planes
generales de manejo, INAFOR podria entregar una parte de estos al area protegida
mas préxima donde se estan realizando los planes. Ej. Plan de manejo el Puentdn y
el Refugio de Vida Silvestre Los Guatuzos; Plan de manejo La Bijagua y Monumento
Histérico Fortaleza Inmaculada Concepcién de Maria.

4.1.1.5 Analisis de las fuentes probable de financiamiento a nivel de reserva

Del nivel de reserva se identificaron cuatro fuentes de financiamiento de las cuales
entradas por servicios de ecoturismo se considera una alternativa a mediano y largo
plazo El potencial ecoturistico en Nicaragua es alto, pero la infraestructura en el
pais estd poco desarrollada, no se han realizado estudios de factibilidad, de impacto
ambiental y de capacidad de carga. Se necesita una gran inversion para que
Nicaragua pueda desarrollar el ecoturismo, sin embargo se considera una fuente

promisoria.

El pais posee una alta biodiversidad y atraccién turistica, principalmente en las areas
protegidas de Sureste, sin embargo se requiere de estudios especificos y analisis de
montos recaudados. Esta fuente es afectada por ciertas restricciones como:
cofinanciamiento, dificil acceso, falta de infraestructuras y personal para llevar a cabo
actividades en pro del desarrollo de las areas, politicas cambiantes del gobierno e
incluso el marco legal existente del pais, la inexistencia de estydios de fadtibilidad, de
impacto ambiental y de capacidad de carga.

Actuaimente estas areas estan siendo sometidas a manejo, involucrando a la

poblacién que habita en las mismas. Pensar en el desarrollo de ecoturismo en estas
zonas es probable, aunque es necesario establecer un sistema mas amplio y
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ordenado de medidas de proteccion, infraestructuras y otras, para luego planificar el
desarrollo de este tipo de actividades.

4.1.2 Fuentes de Financiamiento a Nivel Nacional

41.21 Deduccion Taxativa

A las personas naturales o juridicas que se dediquen a actividades de investigacion,
fomento y conservaciéon del ambiente podrd deducirseles como gastos, en los
impuestos sobre la renta, los montos invertidos para tal fin, previa certificacién del
MARENA en consulta con el MHCP.

La deduccion taxativa es el unico mecanismo aplicable en el momento. Para las
reservas puede representar un potencial considerable, sin embarge, hasta la fecha,
son pocas las empresas que invierten en dreas protegidas (ecoturismo,
agroecoturismo y otros), por tanto se debe divulgar la importancia de conservar y
proteger los recursos naturales, principalmente en Sureste (Hurtado, 2001).

4122 Exoneraciones de impuestos

Consiste en la exoneracion de pago del impuesto sobre bienes inmuebles a aquellas
propiedades destinadas a brogramas de Reforestacion, Conservacidon de Suelos y
Conservacion de Biodiversidad. El MARENA reglamentara y dara certificacién a los
beneficiarios correspondientes.

4123 Incentivos
Consiste en otorgar incentivos fiscales a los medios de comunicacion social que
concedan gratuitamente tiempo o espacio a la divulgacion de camparias de

educacién ambiental, incentivos y beneficios a las personas naturales o juridicas, que
se dediquen a la actividad turistica, a las personas naturales o juridicas que efectien
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inversiones en proyectos privados y/o publicos, de mejoras, promocion y
¢apacitacion de la actividad turistica, situados en las Areas Protegidas del SINAP.

4124 Programa de Membresia y Patrocinio de Areas Protegidas (PMP)

Es una propuesta en discusion que establece el involucramiento de la sociedad civil
nicaragliense para lograr el patrocinio para determinadas areas protegidas. Consiste
en lograr que personas, empresas, instituciones u organismos que apadrinen
ﬁnancieramen_te un area protegida especifica para asegurar con ello la proteccion,
promocién y conservacion de sus recursos naturales.

4125 Fondc Nagional del Ambiente (FNA)

El Fondo Nacional del Ambiente se cred para desarrollar y financiar programas y
proyectos de proteccion, conservacion, restauracién del ambiente y desarrollo
- sostenible. Se alimenta con los fondos provenientes del otorgamiento de licencias

" ambientales, multas, decomisos por infracciones y por donaciones nacionales e

internacionales otorgadas para tal fin.

4128 Analisis de las fuentes probables de financiamiento a nivel nacional.

Del nivel nacional se identificaron cinco fuentes de financiamiento de las cuales, al
analizar sus mecanismos, ninguna ofrece suficientes probabilidades de financiar a la
RBSN, por no reunir el capital cuantificable para cubrir gastos de mantenimiento del

sistema de proteccion.

8in embargo, se considera que el PMP podria representar una probabilidad de
financiar en parte, a la reserva, tomando como base para esta posibilidad
experiencias sobre patrocinio de especies de flora y fauna en peligro de extincion
que estd promoviendo Fundacion Cociboica en la Reserva Natural ~ Volcan
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Mombacho, ofreciende reconocimientos ante la sociedad publica a los
patrocinadores.

Lamentablemente el programa aun no ha sido impulsado por el organismo
sugerente (COMAP), ademas, si llega a funcionar necesitarq de una estrategia de
divulgacion y congcientizacién a través de campafas publicitarias para atraer a
posibles donantes, pero no se descarta la posibilidad que en un futuro esta fuente
sea generadora de ingresos para fines de conservacion.

Las fuentes deduccion taxativa, incentivos y la exoneracion de impuestos no han sido
muy aplicadas, ya que a pesar de tener sustento legal, la mayoria de las personas
desconoce de estas y ademés el FNA aun cuando se ha aprobado su reglamento,
todavia no funciona.

4.1.3 Fuentes de Financiamiento a Nivel Internacional
4131 Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM o GEF)

Ei FMAM es el mecanismo mas importante para el financiamiento de las
convenciones internacionales sobre la diversidad biologica y el cambio climatico para
la proteccion del medio ambiente. Creado en 1991 a raiz de la cumbre para la tierra
y actualmente cuenta 173 paises miembros.

Las agencias implementadoras del FMAM son: Banco Mundial (BM), Programa de
m Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA o UNEP) y Banco Interamencano de Desarrolio
(_B_}D) (previsto para el futuro) y otros bancos regionales de desarrolic (PNUMA/TNG,

2001).

Esta restringido a areas de importancia global y a los costos adicionales de su
proteccion a través de opciones de financiamiento:
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#. Programa de pequefas donaciones (US$ 50,000), con el objetive de centrarse en
actividades comunitarias, ejecutados en su mayoria por ONGs.

2. Proyectos de dimensién media (US$ 1 milidén), con el objetivo de incentivar e
involucrar a una gama mas amplia de actores para proponer y desarrollar disefios
de proyectos. El plazo de tramite hasta la aprobacién es de 6-12 meses.

3. Proyectos grandes (US$ 3- 8 millones), con el objetivo de identificar proyectos
consistentes y coherentes con programas y prioridades del pais. Proyectos y
programas regionales y globales pueden ser desarrollados en todos los paises'
que respalden la actividad propuesta. El plazo tramite es de 12-18 meses.

4. Componente para preparacién y desarrollo de proyectos, disponible en tres
categorias o blocks:

» Blocks A: Donaciones hasta US$25 000, financian las primeras etapas de
 identificacion de proyectos o programas y estan aprobadas por los organismos de
implementacion del fondo.

e Blocks B: Donaciones hasta US$ 350 000, financian la recopilacién de
informaciones necesarias para completar propuestas de proyectos grandes y
preparar documentos que respalden a estos. El plazo tramite y la aprobacion de
propuestas de este tipo es 12 meses.

».. Blocks C: Donaciones hasta US$ 1 millén, ofrece financiamiento adicional, donde
se considera necesario, para completar la fase de estudios de factibilidad y de
-disefios de proyectos grandes.

5. Componente Facilitacion de Actividades, las donaciones de-este tipo ayudan a los

paises en la preparacion de inventarios nacionales, estrategias, y planes de
aecion con relacion a las Convenciones de Biodiversidad y Cambio climatico.

La forma de aplicar al fondo es a través de una carta la cual es endosada por el
punto focal del fondo en el pais donde se ejecutard el proyecto (en este caso
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Nicaragug), este la envia a las agencias implementadoras del fondo y puede
consultarse la pagina web del fondo, www.gefweb.org.

Los recursos del FMAM posibles de dirigir hacia la RBSN, estan incluidos en el
programa operacional “Ecosistemas forestales™ Ejemplos de proyectos financiados
por el FMAM en el pais son: Proyecto Corredor Biologico del Atlantico (CBA) y el
establecimiento de un programa para la consolidacion del Corredor Biologico
Mesoamericano (CBM).

4.1.3.2 - Fondo de alianzas para Ecosistemas Criticos (CEPF)

El fondo CEPF es una iniciativa conjunta de Conservacién Internacional (Cl), FMAM,
Fundacion MacArthur y el Banco Mundial, creado en agosto del 2000. Tiene el
propdsito de actuar como catalitico para crear alianzas estratégicas entre distintos
actores en el &mbito de la conservacién. Es un fondo de US$150 millones, con
cardcter de donacién, destinado a salvaguardar ia biodiversidad de los “hotspot”
(dreas con mas del 60% de las especies terrestres del mundo, en solamente 1.4% de
\a superficie terrestre).

Jasta la fecha existen nueve “hotspot” en el mundo en desarrollo entre los que se
ancuentra la region de Mesoamérica Sur. En esta region el fondo pretende asignar
US$ 5 millones y fortalecer las acciones de conservacion que se llevan a cabo
actualmente por parte de los gobiernos de Nicaragua, Costa Rica y Panama.

El fondo financiara acciones en el Sureste de Nicaragua (RBSN, region binacional
Indio Maiz- La selva entre Costa Rica y Nicaragua). Pueden aplicar al fondo Ongs,
socledad civil, universidades, grupos comunitarios y empré%as privadas. Para
apficar, el fondo cuenta con un procedimiento donde los solicitantes presentan un
ore-perfil y una propuesta mas detallada, a través de un sistema de solicitud en 'Iinea

lvia intemet, www.cepf.net ) o de forma convencional.
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41.3.3 Asistencia multilateral internacional

Los bancos muitilaterales de desarrollo, como el Banco Mundial (BM) Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Unién Europea proporcionan prestamos,
donaciones para asistencia técnica, o ambos para la conservaciébn de la
biodiversidad, sobre todd a los gobiernos. La mayoria de ellos tienen ventanillas que
proporcionan recursos financieros en condiciones concesionarias y ofras para
recursos en condiciones mas estrictas.

El propdsito de la asistencia multilateral es apoyar la conservacion de la.
biodiversidad y el manejo sostenible de bosques tropicaies en paises en desarrollo.
Pueden solicitar gobiernos centrales y por departamentos descentralizados,
organizaciones regionales, Ongs y asociaciones locales.

4134 Canjes de deuda por la naturaleza

Existen dos tipos de canjes de deuda por recursos naturales: Canjes comerciales
gue implican deuda de paises en vias' de desarrollo con bancos comerciales
internacionales, y programas de reduccién bilateral de la deuda que implican deuda a
otros gobiernos (WWF, 2001).

Con el mecanismo de canjes comerciales se hace uso de fa deuda externa de un
pais con el fin de atraer recursos financieros para la conservacién de la

biodiversidad.

Una parte interesada (usuaimente una ONGs conservacionista por eje. World Wide
Fund for Nature (WWF), Conservacion Internacional (Cl) y The. Nature Conservancy
(TNC)) compra por un precio inferior al real una porcién de la deuda 'cqmercial de un
pais en vias de desarrollo y hace un trato con uno de los bancos nacionales del pais
ﬁa\ra que se pague el valor nominal completo de la deuda eﬁ moneda local en lugar
de ddlares. La novedad de esta transaccién es que el banco en lugar de pagarie a la
ONGs el dinero de la deuda se lo paga a una entidad nacional casi siempre una
ONGs conservacionista para financiar proyectos de conservacién (UICN,1993).
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Segun estimaciones del BID, este mecanismo ha generado desde que se realizd el

primer canje en 1987 unos US$1,000 millones para la conservacion en el ambito
mundial.

En contraste, los programas bilaterales de reduccion de la deuda implican la
cancelacion de la deuda soberana a cambio del acuerdo con el gobierno deudor de
invertir una cantidad de moneda nacional en actividades de conservaciéon. Algunos
programas de reduccion bilateral de la deuda permite al gobiemo deudor pagar la
cantidad acordada de moneda nacional en un periodo de 5 a 10 afios en vez de
pagarta por adelantado en una suma global para crear un fondo de dotacién con
moneda nacional (P eje. Filipinas) (WWF, 2001).

La iniciativa de los paises pobres fuertemente endeudados, HIPC (The Heavily
Indebted Poor Countries) es un programa muitilateral de perdén de la deuda que el
BM y el FMI iniciaron y que puede resultar en la cancelacion det hasta el 90 porciento
de la deuda oficial. El gobierno deudor que califique debe estar de acuerdo en
invertir una cantidad de moneda nacional para financiar programas de alivio de la
pobreza. Algunos acreedores bilaterales han expresado recientemente interés en
afadir la conservacion de la biodiversidad a los programas en los que se puede usar
moneda nacional. Si embargo esto debe ser convenido o pedido por el gobierno
deudor (Nicaragua podria aplicar a este tipo de programas para reducir su deuda
externa).

4135 La Cooperacién Bilateral

La cooperacion bilateral en Nicaragua, como en la mayoria de los paises en
desarrollo, se refiere a proyectos de una duracidn determinada. Se destacan entre
otras la cooperacién alemana con el Proyecto Agricola Sostenible y de Manejo
Forestal en el Rio San Juan (IP/GTZ), la cooperacién espafiola con AECI (en Rio
San Juan (RSJ), Los Guatuzos e Indio Maiz), Araucaria y la cooperacién danesa
significando un gran apoyo para Sureste. Otros ONG's como; FUNDAR, ACRA

(Asociacion para la Cooperacion rural en Africa y América Latina), FUNDEVERDR
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entre otras como UNAN/ ledn, UCA. Sin embargo estas fuentes por ser de duracion
determinada no garantizan un financiamiento continuo para la reserva.

4.1.3.86 ONGs de orientacion internacional

ONG, como Conservacion Internacional (Cl) apoyan actividades de conservaciéon a
nivel internacional. Al igual que las fundaciones de orientacién internacional, estas
invierten la mayor parte de sus recursos financieros a actividades concretas y
especificas en un marco de proteccién.

4137 Andlisis y seleccion de fuentes probables de financiamiento a nivel
internacional

Del nivel internacional se identificaron y analizaron seis fuentes de financiamiento
resultando el FMAM y el CEPF como las fuentes mas viables que representan una
gran probabilidad de financiar a la reserva.

Esta viabilidad fue determinada porque El Fondo mundial para el Medio Ambiente
posee un paquete grande de inversion para proyectos dirigidos a la conservacion de
la diversidad biologica. Pueden disponer de financiamiento agencias
gubemamentales y en algunos casos ONG en palses que hayan ratificado las
convenciones sobre la diversidad biologica y el cambio climético (Nicaragua ha
ratificado estas convenciones).

Sin embargo, los procesos de solicitud del FMAM pueden requerir de un tiempo
considerable (plazos de tramite y aprobacion entre 6-18 meses) y ser complicados.
Para el envio de propuestas deben de ser dirigidas al punto focal del fondo en el pais
(en este caso Nicaragua), las cuales son endosadas a la agencia implementadora.

El FMAM no financia gastos regulares (como las medidas de proteccion de RBSN)
solo costos adicionales, tiene, entre otras muchas limitantes, el problema de las
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contrapartidas, las politicas cambiantes del gobierno, el exceso de burocracia,
ademas no financia la segunda parte de un proyecto (p.ej. Proyecto CBA H).

El CEPF por su parte tiene las siguientes ventajas:

¢ Relne donantes como: FMAM, Banco Mundial, Conservacion Internacional,
Fundacién MacArthur.

o La ONGs Conservacion Internacional (donante) forma parte de la Comision
técnica de la RBSN, quien es a su vez la administradora del fondo.

o Esta disefiado para complementar las actividades regulares del FMAM dentro del
Banco Mundial, en lugar de duplicar o de traslaparse con las mismas.

+ Se enfoca de forma geografica y tematica, es decir posee propios criterios y/o
lineas de trabajo dirigidas a la zona de Sureste y otras areas de importancia
bioldgica o hotspot.

¢ La flexibilidad administrativa del fondo, las operaciones en linea y la toma de
decisiones le permiten otorgar montos financieros menores con mayor agilidad.

o El financiamiento esta dirigido especialmente a la sociedad civil, grupos
comunitarios, Ongs y socios del sector privado que incrementen proyectos para
promover la conservacion de areas criticas o hotspot.

¢ Laforma de aplicacion es muy sencilla y de corto plazo.

o Los solicitantes pueden presentar mas de una propuesta en diferentes lineas
estratégicas o de trabajo.

No obstante, existen ciertas restricciones que influyen en el proceso de aplicacion al
fondo CEPF, tales como:

« Fondos de contrapartidas: Son fondos provenientes del solicitante y sus aliados
para el totalizar presupuesto ya sea en efectivo o en especie.

¢ Alianzas o socios estratégicos: Son los posibles aliados a apoyar las actividades a
realizarse en el proyecto para aumentar ia capacidad de ejecucion local,

coordinacién y correlacion con las iniciativas existentes y las futuras.
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» Solicitante con personeria juridica: Los solicitantes deben estar acreditados
seglin su organizacion, ante el departamento de registro y control de asociaciones
mediante la suscrita certificacion y resolucion del Ministerio de Gobernacion.

Al hacer un balance entre sus ventajas y restricciones, se encuentran mas ventajas,
de manera que se definié aplicar al fondo CEPF, por ser de facil aplicacion, de rapido
acceso y con fondos destinados para la regién de Mesoamérica, beneficiando a ios
proyectos dirigidos a la zona del corredor Cerro Silva- Indio Maiz.

4.2 Descripcion de mecanismo para accesar al fondo de la fuente
internacional CEPF

El mecanismo consta de dos etapas la carta de interés y la propuesta al fondo CEPF,
ambas orientan a los aplicantes los pasos estipulados por la fuente financiera (CEPF,
2001), (Fig. 2y 3).

Primera Etapa: Carta de Intencion
Esta etapa consta de las siguientes fases:

1. Lectura del Perfil de Ecosistemas: Consiste en orientar al aplicante las lineas de
inversion donde implementara su propuesta al fondo.

2. ldentificacion de las lineas estratégicas del CEPF. Consiste en ubicar la
propuesta en una de las lineas estratégicas de inversion del CEPF (Anexo 4).

3. Formulario para Aplicar al CEPF: Consiste en remitir informacion sobre la
organizacion, historia y descripcion de su misién institucional, duracidén del
proyecto y monto solicitado, carta de interés (propuesta de proyecto) (Anexo 5).

4. Elaboracién de la Carta de Interés: Una vez llenado el formulario se elabora la
tarta de interés con base a ocho criterios basicos de evaluacion:
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¢ Importancia estratégica: Ubicacién de la propuesta con relacion a determinada
linea estratégica.

« Ubicacién geografica: Area geografica donde se pretende realizar el trabajo.

« Método del proyecto: Metodologia a implementarse para lograr los objetivos
propuestos en el proyecto.

¢ Ventaja comparativa del responsable del proyecto: Referida a la experiencia de la
organizacion como mejor candidata para realizar la propuesta, que tenga
credibilidad, transparencia.

¢ Eficiencia del manejo de fondos: Si los montos solicitados son razonables con
relacion a los objetivos y productos propuestos.

o Alianzas y socios estratégicos: Descripcion de ios socios potenciales para
fortalecer la capacidad de ejecucion local, coordinacién y correlacion con las
iniciativas existentes y las futuras.

s Efecto multiplicador: Beneficios derivados de la propuesta y que estan mas alla de
los resultados esperados del proyecto.

o Influencia de los recursos: Recursos adicionales o contraparte de bienes que
aumentaran directamente el impacto de los fondos otorgados por el CEPF en la
region.

Segunda Etapa: La Propuesta a Fondos CEPF

Una vez aprobada la carta de interés por un comité evaluador del CEPF, los
solicitantes seran invitados a presentar una propuesta mas detallada. Aprobada la
propuesta un representante del CEPF y el aplicante definen los términos del proyecto
y firnan un contrato. La forma de desembolso de fondos sera con base a los
acuerdos de donaciones del CEPF previamente estipulados en el contrato. Cada
fase del proyecto serd monitoreada por el CEPF con base a la evaluacion de riesgo
presentada en el disefio de la propuesta.

Los solicitantes deben presentar con regularidad informes financieros vy
programaticos en un formato especifico haciendo uso del sistema en linea. La
frecuencia requerida de estos informes es especificada en el contrato.
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Primera Etapa — La Carta de Intencién

Fig. 2. Primera Etapa: Carta de Intencion para aplicar al fondo CEPF
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Segunda Etapa: La Propuesta

/

) —»

-

Fig. 3. Segunda etapa: La propuesta al fondo CEPF
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Con base en el mecanismo para aplicar al fondo CEPF se disefio la propuesta para
“elaborar el plan de manejo de la Reserva Biologica Indio- Maiz®, descrita a
continuacién:

4.3 Disefio de propuesta para elaborar el Plan de manejo de la Reserva
Biolégica “Indio- Maiz” utilizando el mecanismo de aplicacién al fondo CEPF

Proyecto: Elaboraci6n del Plan de Manejo de la Reserva Biol6gica Indio Maiz

Como se menciona en el Perfil de Ecosistemas la condicién de las areas protegidas
de Mesoamérica debe ser de gran prioridad para todos en general. Uno de los
aspectos mas importantes para la proteccién de las d4reas protegidas es ia
Eiaboracién de Planes de Manejo Participativos. La propuesta esta orientada
directamente en la formulacién del Plan de manejo de la Reserva Biolbgica Indio
Maijz. .

Indio Maiz es el drea niicleo de la Reserva de Biosfera del Sureste de Nicaragua las
cuales forman parte del “Hotspot” de Mesoamérica. Posee una extension territorial
de mas de 2639.8 km?, limita al norte con la Reserva Natural Punta Gorda, al sur con
el Rio San Juan, al oeste con el Rio Bartola y al este con el Océano Atlantico. Con
temperatura promedio de 25°C y una p'recipitacién anual que varia entre 2000 mm en
la parte noreste hasta 6000 mm en el extremo Sureste (Greytown) (SINAP, 2001).

La solicitud coincide directamente con las direcciones estratégicas de CEPF
especificamente en el nimero 4 Apoyar el manejo de areas protegidas claves inciso
4.1: Apoyar esfuerzos de la sociedad civil para crear planes de manejo participativos
en éreas objetivos y proveer oportunidades para que la sociedad civil participe en
procesos de planificacién conducidos por el gobiemo.
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Como una breve descripcion del proyecto, es definir las acciones técnicas,
- metodolégicas, operativas y financieras para la realizacion del Plan de Manejo de la
Reserva Bioldgica Indio Maiz.

Los objetivos de la propuesta son:

Objetivo General:

e Contribuir al ordenamiento territorial de la Reserva de Biosfera del Sureste de
Nicaragua.’

Objetivos especificos:

« Implicar a las instituciones y sociedad civil en la elaboracién del plan de manejo
participativo a nivel local, regional y nacional

s Proponer una zonificacion consensuada y acorde con los intereses vy
compromisos nacionales y las expectativas de desarrollo locales

« Definir una zona de amortiguamiento para la Reserva Bioldgica Indio Maiz de
cara a la elaboracién del plan de manejo global para de la Reserva de Biosfera
del Sureste de Nicaragua

« Definir la estrategia de accidn en la Reserva en funcion de las nuevas realidades,

. avanzando hacia la elaboracion de una estrategia de desarrollo sostenible local

El resultado esperado es el Plan de Manejo de la Reserva Bioldgica Indio Maiz, que
comprenda:

Organizacion y estrategias de implementacion del plan, implicando mecanismos de
coordinacidon con otras iniciativas, instituciones y proyectos; coordinacién
transfronteriza y procesos de participacion ciudadana.

Zonificacidn de acuerdo a los diferentes usos del area y su zona de amortiguamiento
y definicién de unidades de manejo dentro de las mismas.

Diagndstico ambiental y socioecondémico de la situacién actual del area protegida y
de su zona de amortiguamiento y programas de administracién y manejo.
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Forma de financiamiento del plan, entendiéndolo como una definicion de los
mecanismos y posibilidades financieras existentes o potenciales.

Programa de evaluacién y monitoreo del avance del plan.

Las fuentes de documentacion y verificacion seran: Tres informes de seguimiento,
un juego de mapas escala 1:50 000 en formato digital (Arcview) e impreso, dossier
fotografico ilustrando los valores ambientales y paisajistico de la Reserva y los
principales eventos del proceso de actualizacion.

La organizacion aplicante es Fundacién Amigos del Rio San Juan, (FUNDAR), la cual
se encuentra inscrita como organismo no gubernamental en el Registro del Ministerio
de Gobernacibn de Nicaragua, ajustada a la ley en todos sus aspectos
administrativos y financieros.

FUNDAR tiene convenios con organismos y administraciones en la RBSN, siendo
éstos:. Alcaldia San Juan del Norte, Alcaldia El Castillo, Aicaldia San Carlos,
Fundacion de la Reserva Esperanza Verde (FUNDEVERDE), Asociacién Municipal
de Ecoturismo El Castillo (AMEC) y Universidad Popular de Nicaragua (UPONIC).
Ademéas trabaja en conjunto con la Secretaria Ejecutiva de la Reserva de Biosfera
del Sureste de Nicaragua (SERBSN) y (MARENA). Entre los socios potenciales
internacionales en la elaboracion del proyecto figuran: Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional (AECIH), Agencia de Cooperacioén Técnica Alemana (GTZ),
'Cooperacién Danesa (DANIDA), Cooperacion Austriaca y Corredor Bioldgico
Mesoamericano (CBM) teniendo una base para ampliar el plan de manejo, quienes
daran seguimiento a su implementacion, observandose asi el efecto muitiplicador del
proyecto.

Para dar a conocer el proceso de aplicacion, suponiendo la aprobacion de la carta de
interés por el fondo en la etapa |, se realizé el Marco légico de la propuesta, el que se
describe a continuacion:
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Cuadro 1. Marco Légico de la propuesta Eiaboracion del Plan de Manejo de la
Reserva Bioldgica Indio- Maiz

Objetivo General Indicadores Medios de Factores Externos
Verificacion

Contribuir al Plan estratégico de Resolucion Ministerial o | Falta de voluntad

ordenamiento territorial | accién. decreto aprobador politica para

de la RBSN a través de completar el

la elaboracién del plan | Zonificacién ordenamiento

de manejo de la RBIM

RESULTADOS

1. Instituciones y Numero de personas e | Actas de reuniones Cambios

sociedad civil instituciones que han institucionales

implicadas en la participado en el Fotografias

elaboracion del plan a | proceso de realizacion Relaciones humanas

nivel local, regionat y del plan Carta de aceptacién por | antes y después de

nacionai

el consejo misnicipal

las instituciones

2. Zonificacidn
Consensuada aprobada

Zonificacion reaiizada
tomando en cuenta la

Actas de reuniones
celebradas

Desacuerdo entre Iaé
instituciones y los

por los actores locales y japrobacion de pobladores
el MARENA instituciones Encuestas y consulias
: nacionales y de escritas para las
desarrolic local alcaldias organizaciones
(universidades
organizaciones
campesinas)
importantes del area y
otros.
Mapas (borradores)
Materiales cartograficos
3. Plan Estratégico de |lineas de accién Plan de manejo dela  {Cambio de

Accitn en la reserva en
funcion de las nuevas
realidades

realizadas en funcién a
los resultados del plan

RBIM

Documentos escritos
(pian estratégico de
accion}

autoridades tocales

ACTIVIDADES MEDIOS MEDIOS DE FACTORES
VERIFICACION EXTERNOS

1.1 Identificar los Entrevistas Actas de reuniones Falta de voluntad

actores en el proceso | semiestructuradas. participativa.

participativo

Encuestas y censos.
Ubicacion
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georreferenciada de ia

poblacién.

Talleres de

identificacién de

problemas

socioambientales.

Sesiones de {rabajo.
1.2 Constituir el consejo | Identificacién de los Actas de reuniones Faita de voluntad
asesor posibles participantes participativa

del consejo Actas de constitucion

Reuniones para la

constitucién del Fotografias

consejo.
2.1 Realizar Reconccimiento de la | Lista de pardicipacion en | Falta de voluntad
Autodiagnéstico problematica de las las actividades participativa
participativo comunidades y de los |realizadas por el plan

faciores con el consejo | Actas de reuniones o

asesor eventos ceiebrados
2.2 Recopilar y Validar | Analisis y discusion de | Existencia de Inexistencia o
informacidn cartografica |los resultados de la informacion disponibifidad de la
y bibliografica existente |primera fase con el Validacién de la informacién
en ia primera fase y consejo asesor. informacién
recopilar informacion de | Busqueda de mapas No contar con los
campo faitante existentes. Actas datos necesarios

Actualizacion del

material cartografico e | Fotografias.

informacién basica del | Mapas realizados.

area en estudio. Base de datos.

Informacion Cartas dirigidas a

actualizada que entidades para la

poseen los organismos | solicitud de fa

donantes. informacién
2.3 Analizar y depurar | Analisis cuidadoso Informacion y Falta de informacion
informacién sobre toda la documentos escritos

informacion

recopilada.
2.4 Sintetizarla Andlisis de la informacién y Inexistencia o
informacion problematica existente | documento escrito disponibitidad de fa

en la reserva informacion

2.5 Zonificacién

Delimitacion del drea

Mapas reatizados por

Dificultad al demarcar

comunitaria por las comunidades |las personas de {a limites
comunidad
26 Zonificacidn técnica | Delimitacién del area | Mapas realizados por fa | Mala coordinacién
por los técnicos parte técnica técnica
2.7 Negociacién de las | Consideran las Mapas consensuados | Desacuerdo por las

propuestas

opiniones de ias
comunidades y la
parte técnica

Documentos escritos
Actas, Fotografias

partes
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2.8 Redactar el

Considerar todas las

Documentos escritos

borrador del plan de recomendaciones Lista de invitacién
manejo surgidas en el taller de | Lista de participantes
trabajo participativo Acuerdos, Actas, Fotos

Falta de participacién

2.9 Devolver la
informacion a los
actores del proceso
participativo

Presentacitn del
documento obtenido y
discusion de este

Documentos escritos,
acuerdos, actas

Faita de participacion
o inasistencia debido
al poco interés al
plan de manejo

2.10 Incorporar las
ultimas correcciones

Elaborar nuevamente
et documento tomando
en cuenta las
correccién y/o
sugerencias de los
actores locales,

Documento escrito

Faita de interés por el
plan

regionales y
nacionales a los
cuales fue
presentados el pian
2.11 Presentar el Exposicion del Documentos escritos Falta de interés por el
borrador a los actores | documento a los Lista de participantes plan
locales, regionales y actores iocales, Acuerdo
nacionales regionales y Actas
nacionales Fotos.
2.12 Presentar {a Enviar el documento a | Documento escrito y Falta de
propuesta ala OABy |la Oficina de Carta de respaldo cumplimiento de los
proceso de evaluacion | Administracion de la requisitos de la OAB
Biodiversidad (OAB)
2.13 Publicar el Asegurar el Falta de

documento final (se
realiza dos meses
después de la
aprobacién).

cumplimiento de los
requisitos de la OAB

cumplimiento de los
requisitos de la OAB

3.1 Lineas de accion
realizadas en funcion de
los resultados del plan
de manejo

Talleres de capacitacién
Actas de reuniones

Falta de interés y /o
participacién de los
actores
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V. CONCLUSIONES

Se identificaron y analizaron fuentes de financiamiento a tres niveles: nivel de
reserva, nacional e internacional.

Del nivel de reserva se identificaron y analizaron cuatro fuentes: Entradas y/o
impuestos locales para servicios de ecoturismo, ingresos por multas y decomisos
de flora y fauna, donaciones de empresas locales, individuos y/o organizaciones
de la sociedad civil, tributos y tramitaciones por manejo forestal, resultando que
de las antes mencionadas el ecoturismo es una fuente probable para financiar
algunas acciones en la reserva.

Del nivel nacional se identificaron y analizaron cinco fuentes: Deduccidon taxativa,
incentivos, exoneracion de impuestos, el Fondo Nacional del Ambiente y el
Programa de Membresia y Patrocinio, resultando que ninguna es suficiente para
cubrir los costos preliminares anuales de la reserva, sin embargo, el Programa de
Membresia y Patrocinio se considera una fuente que en el futuro podria generar

ingresos para la misma.

Del nivel internacional se identificaron y analizaron seis fuentes: Fondo Mundial
para el Medio Ambiente, Fondo de Alianzas para Ecosistemas Criticos (CEPF),
Asistencia Multilateral Internacional, Canjes de Deuda por ia Naturaleza,
cooperacién bilateral y Ongs de orientacion internacional, determinando a FMAM
y CEPF como las fuentes mas probébles para financiar la reserva.

El nivel iocal y/o reserva y el nivel nacional no son suficientes para la Reserva de
Biosfera del Sureste de Nicaragua, de manera que las fuentes internacionaies
hasta el momento se consideran las mas probables para la reserva.

El fondo CEPF se seleccioné como el mas ventajoso y con pocas limitantes en

comparacion con el FMAM.

Basado en el mecanismo del fondo CEPF se disefi6 una propuesta para ia

elaboracién del plan de manejo de la Reserva Bioldgica “indio Maiz”".
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Vi. RECOMENDACIONES

Crear un fondo apoyo a la Reserva de Biosfera del Sureste de Nicaragua donde
ingresen pequefios, medianos y grandes aportes de fuentes locales, nacionaies e
internacionales.

Formular proyectos de conservacién, investigacion y de desarrollo a los fondos
CEPF y FMAM a través de alianzas yo convenios entre universidades y ONGs
para la realizacion de los mismos.

Hacer propuestas conducentes a aprovechar el potencial ecoturistico y cientifico
de la Reserva de biosfera del Sureste de Nicaragua con el fin de generar ingresos
que contribuyan a su sostenibilidad.

Hacer estudios para identificar ofras posibles fuentes y sus mecanismos de
financiamiento que no se hayan abordado en este trabajo.
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ANEXOS
Anexo 1. Costos anuales preliminares de las medidas de proteccion de la Reserva de Biosfera del Sureste de

Nicaragua
Costo Mantenimiento Apoyo Equipamiento
Medida/ elemento | Unidad | Cantidad unitaric | Limpieza |y reparacién Combustible |logistico Salarios | o Compensa | Capacitacién | Sub-
Transporte Econémica total

Carrif Km 110 50 5 500 5 500

Carril Km 110 20 2 200 2 200

Puesto de mando Casetas 5 1 500 7 500 7 500

Puestc de control Casetas 23 600 13 800 13 800

Radiocomunicacion Equipo 28 200 5600 5 600

por
puestc

Medios de Pangas 10 900 9 000 9 000

transporte acuaticos

Medios de Km 12 000 3 36 000 36 000

transporte acudticos

Medios de Km 60 000 0.25 15 000 15 000

transporte terrestre

Guardabosques Personas 70 2200 154 000 154

funcionales oco

Guardabosques Personas 70 200 14 000 14 000

funcionales

Guardabosques Eventos 4 2000 B00C| 8000

funcionales

Guardabosques Viajes 840 25 21 000 21 000

funcionales

Guardabosques Perscnas 70 720 s 50400 50 400

voluntarios

Guardabosques Eventos 4 2000 8000 BOOO

voluntarios

Miembros del Personas 4 500 35 000 35000

ejercito "

Unidades de gestidén Sedes 10 1500 6 000 6 000

Unidades de gestién | personas 4 7 500 37 500 37 500

Pagos por sarviclos Ha 5 10 325 000 325

ambientales 004

TOTAL 32000 5 600 44 100 36 000 71000] 191 500 389 400 16 000 753
5§00.00

38




Anexo 2. Guia de entrevista a instituciones y/o ONGs que trabajan en la zona
de Sureste

. DATOS GENERALES
°  Nombre de ia institucion y/fo ONGs
°  Director de la institucion
° Direccion de la institucion

°  Teléfono de la institucion

il. DATOS ESPECIFICOS

° Obijetivos de la institucion
¢ Componentes y/o proyectos de la institucion
° Area de Influencia
° Limitantes
® Fortalezas
° Logros y/o potencial de la organizacion
. BIBLIOGRAFIA ADJUNTA FACILITADA POR LAS INSTITUCIONES

(biodiversidad de la regién, aspectos legales, histéricos, socioecondmicos,
geograficos y culturaies).



Anexo 3. Ingresos por servicios de ecoturismo en el Volcan Mombacho para el

ano 2001

Ingresos C$. Categorias

Mes Niftos Nacionales Extranjeros Souvenirs
Enero 895 14 070 22 040 11545
Febrero 1295 13635 18 440 19 894.9
Marzo 1420 18 645 26 080 13548
Abrit 1340 28 305 13 000 9648.76
Mayo 1350 17 250 5920 6 153.90
Junio 1045 16 425 8 200 5 560
Julio 1955 21990 14 640 9 446.50
Agosto 1790 23115 17 400 9974
Septiembre 525 13 965 7200 4 512.50
Octubre 420 9 495 9 320 22 832
Noviembre 1 990 11190 8200 19 369.25
Diciembre 2185 48 285 16 760 41325
Sumatoria 16 260 236 370 168 200 173 809.81

Fuente: Departamento de Contabilidad/ Fundacién Cocibolca
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Anexo 4. Lineas estratégicas del CEPF

Direcciones estratégicas del CEPF

Prioridades de Inversion del CEPF

Fortalecer las alianzas claves de
conservaciéon y las redes en los
corredores integrales

Apoyar alianzas existentes tales como Ia

alianza regional Talamanca/Osa/Bocas, la
coalicion de Osa, la Comité Ejecutivo del
Corredor Biolégico San Juan- La Selva, para
promover agendas comunes de importancia
fundamental en las iniciativas de incidencia,
comunicacion y tenencia de la tierra a través de
esfuerzos dirigidos de la sociedad civil.

Crear un grupo de coordinacién, conducido por
la comunidad de Ongs, que guiara as acciones
de conservacion en el Corredor Cerro Silva-
Indio Maiz-La Selva.

Apoyar un esfuerzo de la sociedad civil para
integrar e incorporar asuntos de las Ongs en

iniciativas de CCAD y PPP

Conectar &reas criticas a través de
alternativas econdmicas

Apoyar los esfuerzos de Ongs para evaluar
modalidades, con el objeto de establecer areas
de conservacion privadas adicionales para
integrar la conectividad entre areas clave

Apoyar esfuerzos de la sociedad civil y de la

comunidad para establecer mejores practicas en

proyectos de desarrollo sostenible que incluyen

productos como: el café, el ¢acao y el turismo en

areas de conectividad potencial

Promover la conciencia y la

conservacion de especies insignias

Implementar programas de concientizacién
enfocados en especies insignias, a fin de




mejorar la comprension publica del valor de ia
biodiversidad

" En coordinacién con el Programa de Pequefias |

Donaciones del PNUD, establecer un fondo de
emergencia para apoyar proyectos que ayuden
a proteger especies (ue se encuentren en
peligro critico

Apoyar el manejo mejorado de
&reas protagidas claves

Apovyar esfuerzos de |a sociedad civit para crear
planes de'manejo participativo en areas objetivo
y proveer oportunidades para que la sociedad
civil participe en procesos de planificacion
condugidos por el gobierno

Apoyar esfuerzos de la sociedad civil para
establecer el Parque Nacional Maquenque en el
norte de Costa Rica

Apoyar esfuerzos de la sociedad civil para
establecer areas protegidas dentro del territorio
indigena Ngobe-Buglé

Apoyar esfuerzos realizados por Ongs y la
comunidad del sector privado para promover
incentivos financieros para reservas privadas y
areas de proteccién estricta

Apovar esfuerzos dirigidos de ia sociedad civil
para implementar elementos especificos de ios
planes de manejo existentes




Anexo §. Formulario para aplicar al CEPF

Por favor, Uene ¢l formulario scgiin las instruccioncs que sc cncucntran a la devecha de cada clemento del
formulario, Cada elemento con &l simbolo “*™ y con el exio de color mjo, indica una pregunta con una
respuesta obligatoria. 8i tiene usted preguntas o inquictudes, por favor envie un email a
cepf@conservation.org ¥y haremos todo lo posible para ayudario.

Oracias po
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Anexo 6. Acrénimos

ACDI
ACRA
AECI
AMURS
ARD
BID

BM
CBM
CEPF
Cl
CIPRES

CITES

COMAP
DGl

FIDER

FMI
FONADEFO
FUNCOD

FUNDAR
FUNDENIC

FUNDEVERDE
INAFOR
LIDER

" MARENA
MHCP

Agency Conservancy Development International
Asociacion de Cooperacién Rural en América Latina
Agencia Espaficla de la Cooperacion Internacional
Asociacion de Municipios del Rio San Juan
Asociacion para el desarrollo rural

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Corredor Bioldgico del Atlantico

Fondo de Alianza para Ecosistemas Criticos
Conservacion Internacional

Centro para la Investigacion, la Promocién y el
Desarrolio Rural y Social

Convencién Internacional de Tréafico de Especies de
Flora y Fauna en Peligro de Extincion

Proyecto de Comanejo de Areas protegidas
Direccién General de Ingresos

Fundacion de Investigacion y Desarrollo Rural
Fondo Monetario Internacional

Fondo Nacional para el Desarrollo Forestal
Fundacion Nicaragiense para la Conservacion y
Desarrollo ,

Fundacion Amigos del Rio San Juan

Fundacion Nicaragiiense abara . el Desarrollo
Sostenible

Fundacién Esperanza Verde

Instituto Nacional Forestal

Luchadores Integrados al Desarrollo de la Regién
Ministerio de los Recursos Naturales y del Ambiente
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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ONGs
PNUD

PNUMA

POC
RAAS
RBIM
RBSN
RRNN
RVS
SELVA

SERBSN

SIAPAZ
SINAP
TNC
UICN
USAID
WWF

Organismos No Gubernamentales

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente

Plan Operativo Conjunto _

Region Auténoma del Atlantico Sur

Reserva Bioldgica Indio Maiz.

Reserva de Biosfera del Sureste de Nicaragua
Recursos Naturales

Refugio de Vida Silvestre

Somos Ecologistas en Lucha por ia Vida y el Medio
Ambiente

Secretaria Ejecutiva de la Reserva de Biosfera del
Sureste de Nicaragua

Sistema de Areas Protegidas para la PAZ

Sistema Nacional de Arreas Protegidas

The Nature Conservation

Unidén Mundial para la Naturaleza

United Stated Agency International Development
World Wide Fund for Nature
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